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2012年世界核能工业发展回顾-政策篇

 2011年3月,日本发生的里氏9级大地震及随之爆发的海啸导致福岛第一核电站核泄漏事故，引起全世界对核电安全性
的再度审视。2012年，多数国家仍将继续按原计划建造核电站，并将认真总结福岛核事故的经验和教训，进一步加强
核安全监管，检查核设施的防灾能力，调整核应急措施，并将积极开妇先进核电技术。 

 1 美国政府继续支持发展核电 

 2012年7月17日，美国总统奥巴马重启美国核工业和推进科学、技术、工程设计和教育承诺，美国能源部宣布投资1
300万美元用于核能创新。能源部长称，“这些投资将帮助培训和教育我们未来的核能科学家和工程设计人员，同时
推动技术创新，确保美国核工业在21世纪的竞争力。总之，作为能源战略的一部分，这些对美国高校、国家实验室和
工业的投资将推动美国重启械业的工作。”此外能源部还宣布投资1090万美元资助13个项目，帮助解决核工业的普遍
挑战和改进反应堆安全、性能和经济竞争力。另外，能源部还投资160万美元用于三个高校领导的项目，帮助培训和
教育下一代核能科学家和工程师。 

 2 英国政府发布《能源改革法》草案，支持新建核电 

 2012年5月22日，英国能源与气候变化部（DECC）公布了业界期待已久的《能源改革法》（草案），这个被称作英
国能源行业“20年来最大变革”，改革计划围绕“电力市场改革”，提出英国将投巨资全力扶植低碳电力，其中核电
、可再生能源和普及碳捕获与封存技术（CCS）将成为重中之 重。法案公布后，业界反应不一，大多数人认为改革
符合英国国家利益，但也有不少人认为这只会啬消费者的支出，真 正受益的只有核电行业。《能源改革法》（草案
）以确保获得可靠清洁和经济能源为目标，将努力争取对低碳能源（包括新建核电）的必要投资。 

 英国面临在今后10年里关闭大约拥有五分之一发电能力的电厂的局面，而能源需求持续上升。英国能源与气候变化
部估计，将需要1100亿英镑 （1740亿美元）的新投资，来吸引开发低碳发电能力，填补能源缺口，同时满足英国气候
变化目标。已经发布用于立法前审查的能源法草案设定了为实现这些目标将要进行的改革。 

 《能源改革法》（草案）认为，低碳电力将成为英国未来能源供应的主心骨，而核能、可再生能源（主要是海上风
电和太阳能）和普及碳捕获与封存技术则将成为低碳电力的三大核心。为确保低碳电力生产商的积极性，改革草案提
出一种全新的激励机制，允许电力生产商签署长期供电合同，且价格可与批发市场有所不同，以确保低碳电力生产商
取得稳定收益。 

 目前该法案已经进入立法程序，政府预计明年即可成为法律并付诸实施。通过改革，英国最终要实现三个目标：确
保供电充足、削减碳排、降低英国人能源支出。 

 3 日本修改核能政策，争取实现“零核电”目标 

 自1956年，日本原子能委员会颁布《原子能开发利用长期计划》以来，核能就成为该国的“基础能源”。经过多年
发展，日本形成了持续发展核能的基本战略，并给出了“实现核电站新增计划和在役机组延寿”、“早日确立以现有
轻水堆为主的核燃料循环体系”、“促使快中子增殖堆燃料循环早日实现商业化”等具体实施战略。 

 福岛核事故叫停了日本核电机组延寿计划。2011年5月，日本前首相菅直人宣布，中止日本以前制定的能源发展计
划。7月13日，他又宣布日本将有计划、阶段性地降低对核能的依赖，直到实现无核社会。 

 野田佳彦政府2012年先后颁布新的《能源基本计划》和《原子能政策大纲》，个性核电发电比例，提出大力发展其
他清洁能源的口号。9月6日，日本政府出台“创新能源及环境战略”草案，提出“早日摆脱依赖核电”的目标，这与
“扩大绿色能源”、“能源稳定供应”一同构成日本今后能源战略的核心。草案规定分两个阶段实现“零核电”，第
一阶段到2030年核电发电比例低于15%；第二阶段在2050年前后关停所有核电站，真正迎来“零核电”时代。 

 然而，该草案也表示，“对于安全性得到确认的核电站，将作为重要电力来源进行有效利用”，这承认了重新启动
定期检修后一直处于停运状态的各核电站的必要性。 

 9月14日，“创机关报能源及环境战略”获得日本政府批准，提出本世纪30年代建立“零核电”社会的目标。对于
核电发展提出了三项原则：严格执行核电反应堆运行寿命40年的规定；一旦安全得到保证，可重启现有核电站；不制
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定新的和额外的核电站建设计划。
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