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崇泉就中欧光伏贸易摩擦有关问题回答记者提问

 3月25日，商务部国际贸易谈判副代表、副部长崇泉就中欧贸易摩擦回答了记者的有关提问。内容如下：

 问：欧盟对华光伏产品双反调查正式立案已有一段时间，您能否介绍立案后双方的沟通情况？中欧之间以前也有过
一些类似案件，此案有何不同？6月初欧盟将做出初裁，在剩下的2个月时间里，中方认为应如何解决这一问题？

 答：中国政府高度重视中欧光伏贸易摩擦案，一直坚持通过对话解决争端的立场并为此做出努力。自去年以来，我
们已多次与欧方在政治层面和技术层面进行沟通和磋商，去年，温家宝总理曾亲自与欧委会及欧盟成员国领导人就此
案进行沟通，商务部也多次派出各级别代表团和工作组赴欧磋商。中欧双方各层级的沟通渠道一直是畅通的，中方从
未因任何原因中断或拖延与欧方的磋商。目前，此案仍在调查程序之中，中方各项应诉工作正在有序进行。中方始终
不会中止和放弃与欧方通过磋商解决争端的努力。

 中欧之间的确有过不少贸易摩擦，但此次光伏产品双反调查案无论从涉案金额、产业类型还是从影响面看，都是前
所未有的。首先是涉案金额大，据初步测算，光伏电池产品涉及中国企业200多亿美元的出口，占2012年欧盟对华贸
易救济调查案件涉案金额的70%以上。其次，该案影响的是清洁能源这一世界战略性新兴产业。2012年以来，受全球
金融危机、国际光伏产品价格下降等因素影响，加之美欧对我光伏产品发起贸易救济措施，中国光伏产业出现行业不
景气和亏损现象，遭遇前所未有的发展困境，严重影响了我新能源产业的发展。据统计，2012年中国光伏产品出口同
比下降35%，其中太阳能电池及组件出口同比下降达40%以上。就在几天前，中国最大的光伏企业无锡尚德太阳能电
力有限公司宣布破产重组。再次，也是最重要的一点，该案涉及中国光伏产业的大量就业，初步统计将影响超过40万
的就业人口。基于这些原因，中国政府对此案高度重视。毫无疑问，光伏案如处理不当，势必会给中欧经贸关系带来
严重负面影响。

 中欧互为重要贸易伙伴，双边贸易额巨大，互补性强，在光伏产品、汽车、飞机、农产品等很多领域有着广泛合作
和共同利益。妥善处理贸易摩擦关乎中欧经贸关系健康稳定发展的大局。在此，我想重申，中国政府一贯主张通过产
业对话和合作解决发展和竞争中出现的问题，我们再次呼吁欧方认真考虑中方的立场和建议，认真考虑欧盟光伏上下
游产业的呼声，审慎使用贸易救济措施，通过磋商合作解决光伏产品贸易摩擦。中欧都是世贸组织成员，应共同为维
护世界贸易秩序做出贡献。
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 问：如果最终裁决结果不利，中方是否会采取报复措施？中欧间会不会爆发贸易战？

 答：目前，欧盟委员会对中国光伏产品的反倾销反补贴调查正在程序之中。中国政府、涉案企业及相关行业协会正
在开展各项法律应诉工作。中方将密切跟踪欧方的调查程序和裁决情况，一旦发现欧方在调查中有任何不符合WTO
之处，中方将及时开展政府交涉并保留诉诸WTO争端解决机构的权利。

 我们不愿看到和任何国家发生贸易战。尤其是中欧之间，在双方经贸领域全面合作，利益相互融合的情况下打贸易
战，谁都输不起。因此虽然中国光伏产业界强烈要求政府采取反制措施，但我们从中欧合作的大局出发，始终保持克
制，无意挑起任何贸易战，努力通过对话磋商来解决问题。但是，光伏产业涉及中方重大利益，如果欧方一意孤行，
坚持对该产品设限，并严重损害中国企业利益，中国政府绝不会袖手旁观。我们别无选择，将采取一切措施维护企业
合法权益。希望我们能在磋商过程中找到双方都能接受的解决办法。

 问：我们注意到欧盟成员国对于光伏案有不同声音，比如德国总理默克尔就曾公开表示反对贸易限制，欧盟光伏产
业界也不赞同对中国设限，中国业界前不久也赴欧做工作，您认为这些能否左右欧盟的裁决？是否证明了中欧光伏产
业你中有我，我中有你的关系？

 答：事实上，长期以来中欧在光伏领域是相互依存，互利合作，你中有我、我中有你的格局，在整个光伏产业链中
双方企业是上下游关系。中国产业的优势在电池组件及电池板生产环节，但企业生产所需的原材料、设备及生产技术
大部分从欧盟等国进口，因为欧盟在光伏技术研发、原材料和设备制造等方面有优势，也因欧盟市场的巨大需求使中
国产品对欧出口达到今天的规模。光伏产业显然是经济全球化、国际产业分工以及中欧双方发挥比较优势的结果。中
国累计从海外进口的光伏产品生产设备近400亿元人民币，其中相当部分来自欧盟。

 中国光伏产业的发展不仅带动了欧盟原材料及高端设备出口，而且为欧盟光伏发电安装等下游产业创造了大量就业
岗位。像这样一类你中有我、我中有你的产品，一旦发生贸易摩擦一定是株连各方的。近日，一家瑞士独立研究机构
发布的报告显示，如果欧盟对中国的光伏产品征收惩罚性关税，将使欧盟失去24.2万个就业岗位，其中德国受冲击最
大，三年内可能失去约8.5万个就业岗位。而欧盟光伏生产商可能新增的就业数量最多不会超过光伏产业链所失去就
业机会的20%。

 在对华光伏产品贸易摩擦问题上，欧盟一些成员国以及相关产业一直是有不同声音的。德国总理默克尔去年8月访
华时，曾明确表示反对欧委会对华光伏产品采取限制措施，呼吁通过对话协商解决包括光伏产业在内的贸易摩擦。此
后9月份，她本人在柏林的一次记者会上再次重申了这一立场。今年2月，欧盟可支付能源联合会（AFASE）也强烈反
对欧委会对我光伏产品设限。这些欧盟成员国和产业界的态度都证明，妥善处理贸易摩擦，不仅符合中国产业利益，
也符合欧盟产业利益。我们呼吁欧盟客观理性地分析本国光伏产业出现困境的原因，公平公正地对待中国光伏企业，
坚持通过产业对话和互利合作解决发展和竞争中出现的问题，从中欧经贸合作的大局出发，慎重做出裁决。

 问：此前，英国金融时报曾经报道说欧盟就双方无线通信设备事向中方提出三个要价，请问是否属实？这一案件您
认为该如何解决？

 答：中方高度关注欧盟对华无线通信设备产品贸易摩擦，也注意到近期相关媒体的报道。中欧互为重要的无线通信
设备市场，一直以来开展了良好的互利合作。2012年我国无线通信设备占欧盟市场份额约20%，欧洲厂商则占中国无
线通信设备市场份额约38%。

 无论欧方提出什么要价，谈判的前提是符合世贸组织规则、符合市场经济规则和公平竞争原则。中欧在无线通信领
域不仅已有如此良好、密切的合作，未来应该有更好的合作，因为这一市场有着巨大潜力。我想着重强调的是，中国
市场永远是开放的，中国电信市场更是如此。我们欢迎欧洲企业参与中国市场竞争，以其技术、服务和实力占有市场
份额。也希望欧盟同样给予中国企业以公平待遇，参与欧洲市场竞争，并占有应有的市场份额。中欧企业还可以在共
同研发方面加强合作，共同把蛋糕做大，共同分享市场，也可以共同开发第三国市场。中欧双方在电信市场上的关系
是一种一荣俱荣、一损俱损的关系。我们之间不能搞对抗，打贸易战。我们应该进行公平竞争，互利合作！
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