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三问能源局：《分布式示范区方案》

 近来各个媒体都在报道能源局将出台的《分布式光伏发电示范区工作方案》（简称“示范区方案”）的消息。方案
拟定的示范项目度电补贴资金为不超过0.45元/千瓦时，要求各省市能源局选择1~2个条件好的国家级经济开发区或工
业园区实施分布式示范区，主要采用“自发自用”模式运营，需在7月10日前完成示范区实施方案并上报，获批示范
区需在2013年7月底前启动项目建设。

 此《示范区方案》的执行意味着实施了五年的饱受诟病的金太阳政策宣告结束。相对于金太阳的易被骗补的初期投
资补贴来说，以最终发电量为计量单位的度电补贴无疑是一大进步。然而由于没有看到文件正本，从各个报道收集的
信息来看， 对这个政策我有三点疑问，我相信这也是光伏圈共同关心的问题：

 一、只有在示范区之内的企业可以开发分布式光伏项目吗？

 我们知道法人单位开发屋顶光伏电站必须取得发改委能源局的项目核准。那是否只有在示范区之内的企业才可以通
过项目核准，拿到度电补贴呢？如果是这样的话， 此政策将剥夺非示范区广大法人/私人业主开发自己屋顶光伏项目
的权利。“分布式”成了“集中式”，背离了分布式光伏的应用特点。这和国务院年初确定的“积极开拓国内光伏应
用市场。着力推进分布式光伏发电，鼓励单位、社区和家庭安装、使用光伏发电系统，有序推进光伏电站建设”的方
针是不符合的。

 二、示范区为何要限定由一个开发主体投资开发？

 政策提到，“被选中的园区在原则上由一个开发主体进行投资开发，由其统一协调建筑屋顶使用”。我们知道各地
园区都由当地园区管委会来管理。示范区项目集中由一个开发主体投资开发，显然项目开发的权利将落到当地园区管
委会身上，要么管委会自行开发，要么管委会指定的开发投资商统一开发。也就是说，即使在园区内企业业主，想要
自行开发自己的工厂屋顶，也是不容许的，必须要让管委会去操作。这完全又回到计划经济的老路了。企业拥有自己
厂房的所有权（通常是自建厂房），自然应该拥有自行决定如何处理闲置厂房屋顶的权利。能源局有什么权利去限制
企业业主自行建设和开发自己的厂房屋顶呢？你指定的开发投资商价格贵也必须用吗？为何不能通过市场竞争自行选
择？这条显然和中国当前市场经济的大方向是背离的，是为将来潜规则和暗箱操作留下伏笔和后门。

 三、示范区的合同能源管理模式是否得到相关主管部门的许可？

 方案提到，示范区项目开发“可采用合同能源管理方式。其中，合同能源管理企业需要依据国家关于合同能源管理
等规定与电力用户签订能源服务协议”，屋顶光伏电站所发电量以合同能源管理的形式由电站投资方卖给园区电力用
户。这一条涉及到电力法中的合法供电企业的资格问题。《中华人民共和国电力法》中规定：“第二十五条
供电企业在批准的供电营业区内向用户供电。

 一个供电营业区内只设立一个供电营业机构”。也就是说除了电网，任何其他单位都不得经营电力买卖。供电营业
机构需申请《供电营业许可证》。供电营业机构持《供电营业许可证》向工商行政管理部门申请领取营业执照，方可
营业。“第六十三条 违反本法第二十五条规定，未经许可，从事供电或者变更供电营业区的，由电力管理部门责令
改正，没收违法所得，可以并处违法所得五倍以下的罚款”。方案的合同能源管理方式和电力法以上规定是有冲突的
。那么，我们要问，在示范区操作合同能源管理模式是否需要得到当地电网的许可？能源局出台这个政策是否事先和
相关部门，比如人大、电网、工商，协调好了呢？电站投资方卖电给电力用户是否需要申请《供电营业许可证》？能
源局不能只管自己出政策，不管政策是否能够执行，把困难留给电站投资方去解决。我们清楚地记得，能源局2009年
就出台了鼓励光伏项目建设的金太阳政策，可是电网方面配套的光伏发电并网政策直到2012年10月才发布，结果是至
今70%的金太阳项目都没有能够并网。中国光伏再也经受不住这样的政策忽悠了。能源局的政策必须提前考虑到各方
面的可操作性，否则这个政策就根本不具备实施的条件。

 总之， 如果分布式光伏示范区的政策成为翻版金太阳就是彻底的失败。能源局的关键是制定一个开放、透明、公
平的补贴政策。可以参照德国，设立年度补贴上限，先到先得，取消审批。这当然会断一批官员的财路，能源局有这
个魄力吗？一个好的制度能够使坏人(事)变好，可一个坏的政策可以使好人(事)变坏。

 谨慎！（作者 和海一样的新能源 微博）
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