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分布式光伏政策点评（二、补贴范围需要进一步明确）

 8月31日，发改委发布《关于发挥价格杠杆作用促进光伏产业健康发展的通知》（发改价格[2013]1638号），根据各
地太阳能资源条件和建设成本，将全国分为三类太阳能资源区，相应制定光伏电站标杆上网电价：0.9、0、95和1.0元
/千瓦时三档。而分布式布式光伏发电项目的度电补贴被定为0.42元/千瓦时。

 要注意的是，文件中只说是光伏电站标杆电价，并没说地面光伏电站标杆电价。光伏电站包括地面光伏电站，屋顶
光伏电站等各种光伏电站。发改委于8月发布的《分布式发电管理暂行办法》（发改能源[2013]1381号），文件提到对
于分布式光伏的定义：

 第二条本办法所指分布式发电，是指在用户所在场地或附近建设安装、运行方式以用户端自发自用为主、多余电量
上网，且在配电网系统平衡调节为特征的发电设施或有电力输出的能量综合梯级利用多联供设施。

 第三条本办法适用于以下分布式发电方式：

 （二）以各个电压等级接入配电网的风能、太阳能、生物质能、海洋能、地热能等新能源发电；

 这里的核心是用户侧安装并网，自发自用多余上传。对于是否在地面还是屋顶，并网电压等级，电站规模都没有要
求。分布式光伏电站是一个笼统模糊的范畴。

 那么我想问，一个20MW大型分布式屋顶光伏电站是否可以申请标杆上网电价呢？如果能够享受标杆电价，作为分
布式屋顶电站，还能申请0.42的度电补贴吗？很多人都说那肯定不行，但是你有文件依据吗？这个文件里看不到这样
的规定。显然这是利益最大化的方案。或者说文件存在漏洞。

 这么重要的文件居然没有对享受标杆电价和度电补贴的光伏电站的范围作出一个的严格的界定。这会为将来的操作
执行留下解读和理解偏差，埋下争议隐患，或者让那些想钻空子的人找到操作空间。

 作为一个国家部门的法规性文件，文件起草是否应该规则更严谨、逻辑更缜密、语义更少歧义、操作更利于执行呢
？我们不希望总是看到用一个新文件去弥补一个老文件的漏洞，这样文件越来越多，满天飞，让人无所适从。一个部
门文件的起草水平和这个部门的业务水平显然是正相关的。（作者 和海一样的新能源 微博）
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