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解读国家能源局煤层气新政

 国家能源局有关负责人就关于进一步加快煤层气(煤矿瓦斯)抽采利用的意见答记者问

 为加强煤矿瓦斯防治，加快煤层气产业发展，近日，国务院办公厅印发了《关于进一步加快煤层气(煤矿瓦斯)抽采
利用的意见》(国办发〔2013〕93号，以下简称《意见》)。为详细了解《意见》出台的背景、意义和主要内容等，记
者采访了国家能源局有关负责人。

 问：煤层气(煤矿瓦斯)是煤矿安全生产的重大威胁，同时也是优质清洁能源，社会各届一直非常关注煤层气(煤矿
瓦斯)抽采利用工作，请问煤层气(煤矿瓦斯)抽采利用的现状如何？

 答：党中央、国务院高度重视煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用工作。2005年，国务院第81次常务会议决定成立了以
国家发展改革委为组长单位的煤矿瓦斯防治部际协调领导小组，国务院办公厅先后印发了《关于加快煤层气(煤矿瓦
斯)抽采利用的若干意见》(国办发〔2006〕47号)和《关于进一步加强煤矿瓦斯防治工作的若干意见》(国办发〔2011
〕26号)，出台了相关扶持政策，加大了煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用工作力度。

 八年来，煤矿瓦斯防治部际协调领导小组认真贯彻落实党中央、国务院的各项决策部署，加强组织领导，创新体制
机制，完善政策措施，加大科技攻关，全面推进煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用工作，取得显著成效。2012年，全国
发生煤矿瓦斯事故72起、死亡350人，比2005年分别下降83%、84%；煤矿瓦斯抽采量114亿立方米、利用量38亿立方米
，比2005年分别增长4倍和5倍；地面煤层气开发从零起步，累计施工煤层气井13000余口，形成产能70亿立方米/年，2
012年产量27亿立方米，利用量20亿立方米。

 问：请问《意见》出台的背景是什么？

 答：加快煤层气(煤矿瓦斯)抽采利用，是保障煤矿安全生产的治本之策，是增加清洁能源供应的有效途径，是加强
大气污染防治的重要举措。虽然我国煤矿瓦斯治理和煤层气开发利用工作取得明显成效，但企业抽采利用瓦斯内在动
力不足，煤矿瓦斯综合利用率偏低、地面煤层气开发缓慢，一些制约煤矿瓦斯防治和抽采利用的突出问题亟待解决。
一是随着煤矿开采深度增加，井下地质条件日趋复杂，瓦斯防治成本持续上升，治理难度越来越大。二是随着物价上
涨及生产材料、人工等费用快速增长，现有扶持政策激励效应日益降低，煤层气产销价格倒挂现象突出，即使享受财
政补贴，煤层气企业仍无法盈利。三是煤炭和煤层气协调开发机制不健全，矿业权交叉重叠问题在一些地区依然存在
。一些煤层气勘探开发项目与煤炭开采缺乏沟通协调，给煤矿安全生产带来隐患。四是低阶煤、深部煤层气勘探开发
技术尚未取得实质性突破，难以满足大规模开发需要。

 今年以来，吉林、贵州等省相继发生多起重特大瓦斯事故，给人民群众生命财产造成重大损失，瓦斯防治形势非常
严峻。国务院第11次常务会议和国务院安委会全体会议均要求落实瓦斯治本攻坚措施，强化瓦斯防治政策扶持，加快
煤层气产业发展。制定并印发《意见》，进一步完善煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用的相关政策措施，对提高煤层气
(煤矿瓦斯)抽采利用水平，遏制重特大瓦斯事故，增加清洁能源供应，改善大气环境，治理京津冀雾霾天气，实现20
20年煤矿安全生产形势根本好转，具有重要的现实意义和深远的历史意义。

 问：《意见》出台了哪些新的扶持政策，支持煤层气(煤矿瓦斯)抽采利用？

 答：加大政策扶持力度，充分调动各方面积极性，提高煤层气(煤矿瓦斯)抽采利用水平，是《意见》的核心内容。

 一是加大中央财政支持力度。提高煤层气(煤矿瓦斯)开发利用中央财政补贴标准，煤炭淘汰落后产能中央财政奖励
资金重点支持关闭高瓦斯和煤与瓦斯突出小煤矿。煤矿保护层开采配套工程、井下瓦斯抽采工程纳入煤矿安全改造投
资支持范围，输配管网及利用设施、煤层气开发利用示范项目纳入煤炭产业升级改造投资支持范围，治理利用技术装
备研发纳入能源自主创新和能源装备投资支持范围。

 二是强化税费扶持政策。逐步扩大煤矿企业增值税进项税抵扣范围，研究制定煤层气(煤矿瓦斯)发电的增值税优惠
政策，煤层气(煤矿瓦斯)开发利用财政补贴符合规定的作为企业所得税不征税收入处理，修改完善安全生产专用设备
企业所得税优惠目录。

 三是完善煤层气定价机制和发电上网政策。放开煤层气(煤矿瓦斯)出厂价格，简化煤层气(煤矿瓦斯)发电并网项目
各项手续。煤矿企业利用煤层气(煤矿瓦斯)发电优先自发自用，富裕电量需要上网的，由电网企业全部收购，适时提
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高煤层气(煤矿瓦斯)发电上网标杆电价水平。

 问：《意见》对完善煤层气开发体制机制有哪些方面要求？

 答：我国煤层气产业还处在起步阶段，相关体制机制尚不健全，《意见》要求从四个方面建立健全煤层气开发利用
管理体制机制。

 一是建立煤炭、煤层气协调开发机制，统筹煤炭和煤层气勘查开采布局和时序，合理确定煤层气勘查开采区块，妥
善解决矿业权重叠问题。

 二是建立煤层气勘查开采约束机制，研究提高煤层气最低勘查投入标准，对长期勘查投入不足、勘查结束不及时开
发的企业，核减其矿业权面积；对具备开发条件的区块，限期完成产能建设；对不按合同实施勘查开发的对外合作项
目，依法终止合同。

 三是建立煤层气规模化开发机制，统筹规划建设煤层气规模化开发区块输气管网等基础设施，支持大型煤矿区瓦斯
输配系统区域联网，推进中小煤矿联合建设瓦斯集输管网，提高煤层气(煤矿瓦斯)规模化开发水平。

 四是完善煤层气矿业权配置机制，增设一批煤层气矿业权，通过招投标等竞争方式，优先配置给有开发实力的煤层
气和煤炭企业。

 问：《意见》对加强煤层气(煤矿瓦斯)抽采利用组织协调工作提出了哪些具体措施？

 答：《意见》重点从强化体系建设、严格目标考核和加强政策落实等三个方面提出了具体措施。一是要求煤矿瓦斯
防治部际协调领导小组要加强组织领导和综合协调，及时研究解决重大问题；各产煤省(区、市)要健全煤矿瓦斯防治
(集中整治)领导小组，明确办公室依托单位，落实专职人员和专门经费，强化煤矿瓦斯防治综合协调和组织推动。二
是严格目标考核。各重点产煤省(区、市)人民政府要通过签订目标责任书等有效方式，把年度瓦斯事故及死亡人数控
制目标、煤层气(煤矿瓦斯)开发利用目标落实到相关市、县人民政府和煤炭、煤层气企业，并严格绩效考核。三是加
强督促落实。各有关部门要围绕煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用重点任务，明确工作责任，抓紧研究出台配套政策措
施；各地区要结合实际，制订本地区鼓励和支持政策，指导帮助企业把政策措施落实到位。

 问：请问对贯彻落实《意见》将采取哪些具体的措施？

 答：《意见》是指导今后一个时期煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用工作的纲领性文件，煤矿瓦斯防治部际协调领导
小组将采取以下三个方面措施，抓好《意见》的贯彻落实。

 一是强化学习宣传。要把贯彻落实《意见》与贯彻落实党的十八大精神结合起来，把加快煤层气(煤矿瓦斯)抽采利
用，作为党的群众路线教育实践活动的一项重要内容，作为推动能源结构调整和煤炭工业发展方式转变的一项重要工
作，通过各种媒体和宣传形式，广泛宣传党中央、国务院对煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用工作的重视，宣传《意见
》出台的重要意义，解读文件具体条文，让煤炭行业管理部门及煤矿、煤层气企业充分认识和全面掌握文件内涵。

 二是完善配套政策。煤矿瓦斯防治部际协调领导小组将对《意见》逐条梳理，根据成员单位职责，明确责任分工和
时间要求，逐条抓好落实。对《意见》中明确提出的提高煤层气(煤矿瓦斯)中央财政补贴标准、扩大中央财政建设投
资支持范围、扩大煤矿企业增值税进项税抵扣范围、研究制定煤层气(煤矿瓦斯)发电增值税优惠政策、提高煤层气(
煤矿瓦斯)发电上网标杆电价等政策，煤矿瓦斯防治部际协调领导小组办公室将加强与有关部门协调，加快推动落实
。

 三是加强督促指导。煤矿瓦斯防治部际协调领导小组办公室每年组织1－2次专项检查，及时协调贯彻落实中出现的
突出问题。督促各产煤省(区、市)政府按照《意见》要求，发挥煤矿瓦斯防治(集中整治)领导小组及其办公室作用，
指导煤矿和煤层气企业抓好《意见》贯彻落实，并及时将贯彻落实情况反馈到煤矿瓦斯防治部际协调领导小组办公室
。
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