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分布式光伏政策点评（五、光伏电站项目管理办法不适用于家庭光伏电
站）

 国家能源局9月底发布了一份在光伏行业具有里程碑意义的重要文件：《光伏电站项目管理暂行办法》（国能新能
〔2013〕329号，以下简称《办法》），从2013年8月29日起实施。

 这个文件近10页，真正的核心就三点：

 1.由省级能源主管部门对光伏项目实行备案管理，光伏电站项目核准制正式改为备案制。

 2.没有通过备案的项目无法享受国家可再生能源发展基金补贴。

 3.光伏电站项目接网意见由省级电网企业出具，小于6MW的分布式光伏电站项目的接网意见由地市级或县级电网
企业出具。

 很多人都忽视了文件中一句很重要的话：《办法》适用于作为公共电源建设及运行管理的光伏电站项目。家庭光伏
电站，采用“自发自用，多余上传”的并网方式，上传公网电量几乎可以忽略，不会被视为公共电源。所以，显然家
庭光伏电站不在此文件适用范围内。

 工厂企业屋顶的分布式光伏电站，一般规模会比家庭光伏电站大很多，但由于也是采用“自发自用，多余上传”的
并网方式，发电以企业自己消耗为主，最多是半个“公共电源”项目。所以此文件针对的是大型光伏地面电站和示范
区分布式光伏项目。我的以上判断已经得到能源局官员的直接确认。

 我们看到，目前国家连续出台了一系列的光伏鼓励政策，包括光伏补贴、项目管理、退税等，都没有涵盖家庭光伏
电站范畴，这说明国家的执行层面对于是否应该鼓励民间家庭光伏市场还存在犹豫。首先是否应鼓励，是否有这个市
场存在，是否有足够资源去管理它，尚在不确定中。

 然而在国家最高层面，鼓励光伏进入家庭的方向是非常明确的。国务院发布的《国务院关于促进光伏产业健康发展
的若干意见》（国发〔2013〕24号），简称“国八条”中就提到：“支持在学校、医院、党政机关、事业单位、居民
社区建筑和构筑物等推广小型分布式光伏发电系统”，“开放用户侧分布式电源建设，支持和鼓励企业、机构、社区
和家庭安装、使用光伏发电系统”。在中国的高度集中的政治体制下，中央的政策被执行层阻滞、打折扣、延缓执行
，是很少有的现象。其原因无外有三：

 1.新一届中央领导刚上台，千头万绪，无暇顾及新能源民间市场这一块；

 2.发改委能源局有意通过这种“半吊子”政策试探性地摸摸中央的底线和推广新能源民间市场的决心。如果中央着
急就推推，不急就先缓缓；

 3.只有在各方利益集团博弈结束后，大家达成一致，政策才可能到位。

 总之，大家还需要有耐心和信心。（作者 和海一样的新能源 微博）
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