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可再生能源配额制：让新能源的使用成为自觉

 继光伏度电补贴、备案制、上网电价等一系列光伏支持政策出台后，真正最给力的支持政策：可再生能源配额制历
经2年酝酿，即将出台。

 对于新能源来说，以前的一系列政策比如光伏度电补贴、备案制、上网电价，均属于“辅助解决型”政策，解决光
伏行业碰到的并网难、补贴难、审批难的问题，但并没有要求新能源是非有不可的。截然不同的是，可再生能源配额
制是属于“主动进攻型”政策。新能源的生产、使用、消费成为必须，纳入行政考核范围。新能源成为非要不可。

 可再生能源配额制的基本思路是：国家对发电企业、电网企业、地方政府三大主体提出约束性的可再生能源电力配
额要求。即，强制要求发电企业承担可再生能源发电义务，强制要求电网公司承担购电义务，强制要求电力消费者使
用可再生能源发电义务。在制度设计上，允许配额指标交易流转，获取交易收入。

 此政策一旦出台，相当于整个新能源行业的生产和消纳得到了国家承诺的年度最低消费保证。
新能源行业将彻底焕然一新。

 可再生能源配额制是一个国家或者地区政府用法律形式对可再生能源发电的市场份额做出强制性规定，在总电力中
必须有规定比例的电力来自可再生能源。

 根据国家能源部门的整体设计思路，纳入配额管理的范围的主要是并网的非水可再生能源发电，包括风电、太阳能
发电、生物质发电、地热发电、海洋能发电等。原因是，水电技术和产业发展已相当成熟，不需要特殊的政策支持。
另一方面，由于水电对环境的影响，国际上已经不再被列为可再生能源范畴。

 在可再生能源发电配额主体选择上，国家能源部门将电网企业作为可再生能源电力配额的实施主体；将一定规模的
发电投资企业作为可再生能源发电配额义务主体，保证电网企业电力供应。

 为保证可再生能源电力合理消纳，将各省(区、市)政府作为可再生能源电力配额消费义务的行政责任主体。其工作
任务是，落实完成配额的实施方案，协调督促各省级电网企业完成配额指标。

 配额主体确定后，国家能源主管部门对各省(区、市)提出可再生能源电力配额指标并进行考核。

 在考核方式上，国务院能源主管部门会同监察、统计、审计等部门，以及国资委、国家电监会等机构对省级政府、
电网企业、电力投资企业配额指标完成情况进行综合评价，根据结果进行相应惩罚。

 同时，配额指标的完成情况将相应纳入省级政府考核体系、电网企业考核体系、发电企业考核体系。各省(区、市)
人民政府要负责实现本省(区、县)配额指标的实施方案，国家级电网企业对所属全部省级电网企业完成配额负责。

 实施可再生能源发电配额制的核心是，由国家规定配额义务主体在其提供、购买、使用的电量中非水可再生能源发
电的具体数量。

 为调动地方消纳可再生能源积极性，可以规定可再生能源发电可以抵减本地区能源总消耗和排放量。

 配额制是以行政考核手段来促进可再生能源发展。（作者 和海一样的新能源 微博）
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