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政策点评：能源局给电网戴上紧箍咒

 上周，能源局发布了《光伏发电运营监管暂行办法》的通知。很多人评论这个文件并没太多新意，大部分是照搬电
网的《国家电网关于做好分布式电源并网服务工作的意见》。其实这里有一个非常大的本质区别。国网是一个企业，
它发布的分布式光伏并网办法，只是一个企业内部文件，自己拥有解读权，可以灵活掌握。能源局是政府机关，同样
的内容它发布出来，就已经升级为国家制度了。它的强制性、行政约束力完全不可相提并论。国网必须按照能源局的
解读来严格执行。

 想当年，能源局对于电网的约束是有心无力。我国能源管理体系存在的一个长期主要问题是新能源和电力、电网、
传统能源间缺乏统一协调和集中规划的管理部门。电价权和电站项目审批权在发改委(部级)，电力监管和电力业务许
可证在电监会（部级），新能源规划和能源节能的政策、光伏电站特许项目招标在能源局（副部级），电力调度权在
国家电网（部级），规划许可在电力设计院（国网直属）。国网领导的级别比能源局局长还高半级，电监会和能源局
平行，你说这种情况下，国网可能听能源局指挥吗？新能源想并网无门。哪怕09年全国人大就颁布了《可再生能源法
修正案》,其中第14条明确"实行可再生能源发电全额保障性收购",电网根本没有打算屌这部法一眼，哪怕是假装也不
愿意。

 并网难的官方解释是由于电网安全问题，实质上是利益分配问题。并网侵犯了电网的垄断利益，新能源自发自用一
度电直接导致电网减少一度电的价差收入。所以电网对于可再生能源并网的积极性不高，甚至阻碍可再生能源并网。
而利益问题的根源又在于体制，在目前的电力体制下，电网是电力市场上唯一的买方(针对发电厂)和卖方(针对用户)
。垂直一体化垄断了输电、配电、售电的电网体制正是症结所在。分布式光伏侵犯了电网对于售电的垄断，给了用户
更多的自主用电选择权;侵犯了电网对于配电的垄断，需要将光伏发电接入配电网。所谓卧榻之侧岂容他人鼾睡。

 国家电网和南方电网（按地域划分，相互不存在竞争）垄断了中国电力工业除发电外的，输电、配电和供电整个环
节，独享覆盖中国国境具有完全自然垄断属性的高压输电、中低压配电网络资源。电网拥网自重，有恃无恐。在国网
的面前，那些所谓的巨无霸：中国移动、中国石油、中国石化，都是小儿科。国务院面对庞大的垄断电网也只能投鼠
忌器、退避三舍。

 2013年，新一届政府上台后，电监会被合并到能源局，能源局成为电网名正言顺的管理部门，情况发生扭转。吴局
原是电监会主任，现在转为能源局局长。国家能源管理体系在逐渐理顺。

 电网必须在能源局的管理监督下，解决落实新能源的并网工作，顺应国家新能源战略方向。任何国家的自然垄断性
的产业，都应该是微利并以公共服务为第一目的。垄断产业必须接受政府规制，既保证企业正常生存发展和合理回报
，又防止消费者的利益受损害，同时防止因缺乏竞争发生资源配置低效化。

 《监管办法》的另一个亮点是对于电网的另一大顽症-“弃风弃光”的约束。“电力调度机构除因不可抗力或者有
危及电网安全稳定的情形外，不得限制光伏发电出力。本办法所称危及电网安全稳定的情形，应由国务院能源主管部
门及其派出机构组织认定”。“因不可抗力或者有危及电网安全稳定的情形，未能全额收购的，电网企业应当及时将
未能全额上网的时间、原因等信息书面告知光伏发电项目运营主体，并报国务院能源主管部门派出机构备案”。

 电网想拉闸就拉闸的日子一去不复返了。

 让我们共同期待文件的落实和贯彻执行。（作者 和海一样的新能源 微博）
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