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国务院动刀能源结构治雾霾

 12日召开的国务院常务会议研究部署进一步加强雾霾等大气污染治理，要求加快调整能源结构。实施跨区送电项目
，合理控制煤炭消费总量，推广使用洁净煤。

 长期以来，煤炭是中国的主体能源和重要的工业原料，在我国一次能源消费结构中的比重在60％以上。以煤为主的
能源结构、传统用煤技术造成的排放，是大气污染治理的重点。

 “中国的能源结构不够清洁和环境治理效率低等因素造成了日益严重的雾霾天气。治理雾霾关键要加速调整能源结
构，以及实现整个产业结构的升级换代。”中国能源研究会副理事长周大地说。

 据国家能源局预计，2013年中国煤炭消费占能源消费总量的比重达到65．7％，如此大的消耗量短期内无法大规模
以其他能源替代。周大地认为，在存量调整困难的情况下，要控制住增量，从增量部分开始实行能源结构调整的多元
化。

 “水电要上，核电要上，光伏、天然气也要加速发展。能源结构调整要多元化，核心则是要发展清洁能源，然后把
煤炭逐渐减下去，这不是短期内能实现的，是个系统工程，需要长期坚持调整。”周大地说。

 国家能源局已明确提出，2014年，中国非化石能源消费比重提高到10．7％，天然气消费比重提高到6．5％，煤炭
消费比重降低到65％以下。严格控制京津冀、长三角、珠三角等区域煤电项目。新建项目禁止配套建设自备燃煤电站
。京津冀鲁合计削减原煤消费1700万吨；全国淘汰煤炭落后产能3000万吨，关停小火电机组200万千瓦；力争实现煤
电脱硫比重接近100％，火电脱硝比重达到70％。

 与此同时，提高天然气供气保障能力。增加常规天然气生产供应，加快开发煤层气、页岩气等非常规天然气。完善
天然气利用政策。

 除燃煤排放过多污染物外，密集的机动车排放也给空气注入了更多的污染物。国务院常务会议提出，促进车用成品
油质量升级，今年年底前全面供应国四车用柴油。

 有关资料显示，一些城市空气中ＰＭ2．5的20％左右来自机动车尾气。以北京市为例，有研究发现，机动车排放了
全市58％的氮氧化物、40％的挥发性有机物和22％的细颗粒物。

 按现行油品标准，汽油质量从第三阶段升级至第四阶段，硫含量将从150ｐｐｍ（1ｐｐｍ为百万分之一）降至50ｐ
ｐｍ；柴油质量从第三阶段升级至第四阶段，硫含量将从350ｐｐｍ降至50ｐｐｍ。

 国务院常务会议还提出，提前一年全面完成“十二五”落后产能淘汰任务。工信部有关负责人表示，要在此基础上
按期完成追加任务。通过提高能源消耗、污染物排放标准，严格执行特别排放限值要求，加大执法处罚力度，加快落
后产能退出。

 要想雾霾变蓝天，财政投入是不可缺少的“清洁剂”。此次国务院常务会议提出，中央财政设立专项资金，今年安
排100亿元，对重点区域大气污染防治实行“以奖代补”，更大的财政投入力度表明中央治理雾霾的坚定决心。

 事实上，近一段时间，围绕着被污染的大气，中央和地方政府频频出重拳进行治理，而这些治理的背后，无不包括
着巨额的财政投入。

 记者了解到，去年10月，中央财政安排50亿元，全部用于京津冀及周边地区大气污染治理，重点向治理任务重的河
北倾斜。该项资金以“以奖代补”的方式，按上述地区预期污染物减排量、污染治理投入、ＰＭ2．5浓度下降比例三
项因素分配。中央财政将对上述地区大气污染防治工作成效进行考核，根据实际考核结果再进行奖励资金清算，突出
绩效导向作用。（新华社记者 雷敏、安蓓、韩洁）
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