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政府应如何对待光伏产业

 2013年以来，一个原本陌生的天气名词闯入了普通老百姓的日常生活：雾霾。这种异常天气频繁地徘徊在中国中东
部大部分城市。程度之严重、频率之高、覆盖范围之广、持续时间之长，让公众明显感觉到中国的城市空气质量呈加
速下滑态势。

 大自然给予了我们清晰的警示：改变中国当前的生产生活方式刻不容缓，否则后果将难以预料。遏制大气污染，改
善环境民生，成为本届政府的当务之急。

 国务院于2013年6月中旬召开常务会议，出台防治大气污染的十条措施（以下简称大气治理“国十条”）。这是继2
012年年底环保部公布《重点区域大气污染防治“十二五”规划》后大气污染治理提速的标志，也是决策层力图以硬
措施完成硬任务的具体部署。

 纵观这十条措施，主要包括减少污染物排放，严控高耗能、高污染行业新增产能，大力推行清洁生产，加快调整能
源结构等一系列措施。减少污染物排放，控制产能，属于“治标”；推行清洁能源，调整能源结构，属于“治本”。
治标是战术性的短期应急，治本是战略性的长久根除。治标易，治本难。

 以光伏应用改变能源消费结构

 PM2.5是指大气中直径小于或等于2.5微米的颗粒物，也称为可入肺颗粒物，是形成雾霾的主要来源。颗粒物来自扬
尘、机动车尾气、燃煤及挥发性有机物等，经过源解析技术，被识别出了4类有机成分：氧化型有机颗粒物，所占比
例最大，为44%；油烟型有机物，占21%；氮富集有机物，占17%；还有烃类有机颗粒物，占18%。氧化型有机颗粒物
主要成因是空气中氧化氮、氧化碳、氧化硫等温室气体氧化作用，是碳基的传统化石能源的主要燃烧产物。氮富集有
机物，主要来源是工业生产排放的含氮废气，直接或者间接来源于化石能源或者衍生于化石能源的化工产品的相关联
反应、加工过程。烃类有机颗粒物，主要来自汽车尾气和燃煤，汽油和煤是代表产品。可见，化石能源以及以化石燃
料为驱动的生产生活模式正是大气污染的罪魁祸首。

 20世纪初，以原油、天然气为代表的化石能源推动了人类的工业化进程，将人类带入第二次工业革命的征途，工业
经济模式实现了从煤炭和蒸汽技术向石油、电能和汽车技术的跨越。伴随工业生产效率的大幅提升，社会财富急剧增
加，人类进入经济高速增长的时代。据IEA（国际能源署）统计，2010年，油、气、煤炭等化石能源占世界一次能源
消耗的比重在81%左右；2010年全球发电量的比重为：火电69%、水电16%、核电13%、新能源2%。中国2011年火电发
电量占到全年总发电量的83%，更高于全球平均水平。化石燃料是当前工业的主要动力能源。

 另一方面，化石燃料及其衍生品也是当前工业的主要原料。几乎任何商业活动都与化石能源息息相关。农业广泛使
用的化肥、农药，建筑业使用的水泥、塑料、橡胶等建筑材料，人们生活所需的药品、美容品、化工产品、服装等，
无不直接或间接来源于化石燃料。可以说，整个人类文明都建立在石炭纪储存的碳资源上。可是，正当人类在享受以
化石能源为驱动的工业文明的成果时，一个巨大的危机也在悄悄来临。我们已经为我们的子孙启动了一颗定时炸弹，
其威力足以毁灭整个人类文明，甚至地球生态。雾霾就是大自然的警告。

 化石能源是不可再生资源，本质上是历经上亿年的复杂而漫长的物理化学地质作用将太阳能通过煤、石油、天然气
的形式固化在地球上，这个理化环境已经不复存在。据美国地质局估计，世界煤炭总可采储量大约为8475亿吨。按当
前的消费水平，最多也只能维持200年左右的时间。世界天然气储量大约为177万亿立方米。如果年开采量维持在2.3万
亿立方米，则天然气将在80年内枯竭。就中国而言，化石类能源探明储量约7500亿吨标准煤，总量较大，但人均能源
拥有量却远远低于世界平均水平。中国的煤炭、石油、天然气人均剩余可采储量，分别只有世界平均水平的58.6%、7
.69%和7.05%。中国煤炭储量相对丰富，但从中长期来看，能被有效开发利用的数量明显不足。

 对于人类来说，至少还有100年左右的时间去应对化石能源的短缺问题，可是,化石能源引起的温室气体排放、环境
污染、生态恶化问题，已经迫在眉睫，无法回避。工业化近200年来，燃烧煤炭、石油、天然气推动了人类的工业化
进程，同时向地球大气中排放了大量的二氧化碳等温室气体，阻止了太阳的热量从地球上散去，导致气温发生灾难性
的转变，继而对地球生态造成毁灭性打击。联合国政府间气候变化专门委员会发布报告指出：地球的化学性质正在发
生变化。到本世纪末，地球表面的温度有可能上升至少3摄氏度。因极地和高山地区积雪融化造成海平面上升，部分
岛屿、沿海城市、甚至岛国都将消失，这也包括中国上海。气温上升导致地球地表水循环受影响，降水强度增加，但
是，降水频率和时间在减少，这是最近世界各地洪水、干旱、暴风肆虐的根源。构成最近中国中东部地区大范围雾霾
的成因之一，正是长时间大范围的空中水汽含量异常。
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 面对化石能源的逐渐枯竭和人类生态环境的日益恶化，全世界范围内的人都逐渐认识到应逐渐改变能源消费结构，
从传统的化石能源转向可再生能源，走可持续发展的道路。2011年，中国政府宣布了在哥本哈根协议背景下的承诺，
至2020年全国单位国内生产总值二氧化碳排放比2005年下降40%-45%，非化石能源占一次能源消费的比重提高至15%
左右。

 作为一个拥有超过13亿人口、年经济增长率约8.2%的世界第二大经济体，中国现在是世界上最大的能源消耗国和仅
次于美国的第二大二氧化碳排放国。中国每增加单位GDP的废水排放量比发达国家高4倍，单位工业产值产生的固体
废弃物比发达国家高10多倍。中国单位GDP的能耗是日本的7倍、美国的6倍，甚至是印度的2.8倍。中国在GDP的质
量上与其他国家相比有很大差距。

 摆在我们面前的只有一条路：改变能源消费结构，逐渐提高可再生能源在工业经济中的比例，最终摆脱对化石能源
的依赖。在可再生能源中，太阳能光伏提供了独特的优势和机遇。太阳能是迄今为止地球上可用的最大能量来源，提
供了其他可再生能源不能提供的好处。太阳能电池给人类创造了一种直接向地球上一切能量的总源泉——太阳——索
取能量的捷径：光能直接转化为电能。纵观各种能源形式，化石能源资源有限，不可再生，排放温室气体；水电、风
电受制于地理和季节，还有连带的不可避免的生态环境影响；核电有核泄漏和核污染的危险。毫无疑问，太阳能光发
电（光伏）是人类迄今发现的最理想的能源生产形式：可再生、无限量、无污染、触手可及。

 科学家指出，太阳光线一个小时的照射所产生的能量足以支撑全球经济运行一整年。据测算，全国建筑物可安装光
伏发电能力约3亿千瓦，仅省级以上工业园区就可安装8000万千瓦，潜力巨大。

 发展光伏应用，抢占新能源高地

 短短12年，光伏在中国从无到有，由弱至强，从高峰又落入低谷，近来又有所恢复，缔造了中国工业的一个传奇：
全球市场占有率超过50%；产能集中在民企；拥有自主品牌。纵览中国工业，无其他行业能出其右。IT和手机制造业
具备全球竞争力，但没有自主品牌，主要是代工。重工业产能主要在国企，轻工业产能国企民企参半，都不具备如此
高的全球市场占有率。于悄无声息中，光伏在中国造就了一个从业人数百万、产值3000亿的新产业。

 现在，中国牢牢掌控了65%的光伏产能和60%的全球市场份额。中国光伏电池产量占全球市场份额的70%，晶体硅
光伏电池转换效率达到20%，已经形成了包括硅材料、光伏电池、逆变器等的较为完整的制造体系。在2012年TOP10
组件制造商中，中国大陆占据7家。但与此同时，光伏产业也在遭受来自欧美传统能源大国的反倾销反补贴调查。201
2年9月，欧盟启动对华光伏产品的反倾销反补贴调查；2012年10月，美国商务部公布对华双反终裁结果，对中国光伏
企业征收的合并双反关税为23.75%-254.66%。

 近两年，在全球光伏市场需求增速减缓、国际贸易保护主义抬头、光伏产业发展不协调等多重因素作用下，中国光
伏产品出口受阻，光伏产能出现过剩，光伏企业经营困难。出路在哪里呢？出路就在中国国内光伏市场。但是，目前
制约国内光伏市场发展的瓶颈不是成本和技术，而是政策滞后，这体现在：并网难、审批难、补贴难。只要这三大障
碍解除，过剩产能至少将被吸纳一半。

 因此，光伏产业的发展迫切需要政府通过规制引导，给新能源创造出一个畅通、公平、开放、透明的市场竞争环境
和电网平台。只要电网放开并网的闸门，国家简化审批手续，给予适当的度电补贴，则产业得救，民众得福，国家得
利。分布式屋顶系统发电量小，自发自用，不影响电网运行，市场大，恰是欧美鼓励发展的方向。只要政策到位，打
通分布式并网的阻碍，国内产能立马就能被吸纳，供需关系可恢复平衡。

 发展光伏应用，带动并扩大国内消费

 在新能源中，太阳能是目前应用最广泛、技术最成熟、最被大家寄予希望的能源形式。除了可再生、无污染的特点
外，其获取的普适性特点将深刻改变传统的能源格局。化石矿藏在世界各地的分布是极不均匀的，因此就有了富油国
、贫油国，输出国、输入国的地理区别。产出国需要政府动用国家机器来保卫矿源，需要地缘政治运作来确保输送通
道的安全，需要依赖欧佩克等国际石油联盟来协调和控制原油价格。太阳能获得的普适性表现在太阳能在地球上的分
布是基本均匀的，虽然存在着年辐照量多少的差别，但决不会存在有无的差别。它将所有国家拉回到同一个起跑线，
使得大家公平地享用太阳能。传统能源的地缘因素完全被打破了。

 相对于传统能源，以光伏为代表的新能源的突出特点是适合分布式/分散式开发。分布式是对应集中式发电站来说
的，是指系统建在用户侧，所生产电力主要自用，多余上传，夜间从电网购电。其特点是容量小，电压等级低，接近
负荷，接入配电网，对电网影响小，可以应用在工业厂房/公共建筑/居民屋顶上。只要有阳光、有空地资源，闲置的
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屋顶、垃圾场、荒漠、盐碱地、滩涂，都可以利用起来做光伏电站。小到几千瓦，大到几兆瓦，没有规模的限制，没
有资金的限制。原则上说，任何一个普通人，只要有合法私有的没被遮挡的屋顶或者空地资源，就可以成为一个光伏
电站的拥有者，就可能从电力消费者转变为电力生产者。

 光伏是新能源中最有可能实现民间普及的能源方式，其应用的灵活性、产业链广度、就业覆盖力，是水/核/风等能
源无法比拟的。分布式新能源的并网打破了电网对电力市场的垂直垄断，给了终端用户更多的自主用电选择权。分布
式新能源接入配电网，打破了电网对配电网的垄断，电力的输送从单向变为双向。城市大面积的独栋/别墅/工业厂房/
公共建筑，农村的平房/独院，是中国光伏市场尚未启动的蓝海。一旦政策障碍打通，国内市场开启，市场潜力将会
无限。

 光伏产业链漫长，从上游的硅料开采、多晶硅提纯，到中游的电池片生产、组件封装，到下游的光伏电站建设，横
跨矿产、化工、冶金、半导体、建筑、房地产、电力等多个国民经济重点行业。只要激活光伏的终端应用市场，必将
牵一发而动全身，带动整个产业链，盘活整个国民经济，扩大内需，给中国带来新的经济增长点。

 我们热切盼望，中国能够牢牢抓住第三次工业革命的历史机遇，走出一条绿色、活力、智能、普惠、可持续的发展
道路。在建设美丽中国的同时，为改变人类命运和推动人类文明进程作出应有的贡献。（作者
和海一样的新能源 微博）
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