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国网和国税相互僵持 光伏补贴受阻 百姓无奈

 作为北京私人光伏并网第一人，博主自家的3KW光伏发电系统自2013年1月并网发电以来，2013年共累计发电2705
度，按照国家光伏度电补贴标准（每度电0.42元），应得补贴1136.1元。

 2014年2月，国家电网顺义供电公司按时送来了我家光伏系统2013年的光伏发电结算单（见附图），确认了应得的
光伏补贴和上网电费。其中，光伏上网电费部分，由顺义国税局代开了发票后，国网顺义公司同意支付，问题得到解
决；光伏补贴部分，顺义国税经与北京市国税咨询，认为目前没有对应光伏补贴的发票类型，并认为财政补贴是不需
要开发票的。本人将国税的解释转给国网顺义公司后，国网经内部协商，坚持认为补贴必须先开发票才能支付。国网
和国税双方一直僵持近3月，光伏补贴领取受阻，问题无法解决。作为一个平民百姓，国网和国税两家谁都得罪不起
，只能表示无奈。

 2013年国家出台了一系列鼓励分布式光伏应用的政策，其中光伏发电补贴是最重要政策之一。

 相关政策汇总：

 7月15日：《国务院关于促进光伏产业健康发展的若干意见》   国发〔2013〕24号

 （二）完善电价和补贴政策。对分布式光伏发电实行按照电量补贴的政策。上网电价及补贴的执行期限原则上为20
年。根据光伏发电发展需要，调整可再生能源电价附加征收标准，扩大可再生能源发展基金规模。光伏发电规模与国
家可再生能源发展基金规模相协调。

 （三）改进补贴资金管理。完善补贴资金支付方式和程序，对光伏电站，由电网企业按照国家规定或招标确定的光
伏发电上网电价与发电企业按月全额结算；对分布式光伏发电，建立由电网企业按月转付补贴资金的制度。中央财政
按季度向电网企业预拨补贴资金，确保补贴资金及时足额到位。鼓励各级地方政府利用财政资金支持光伏发电应用。

 7月24日：财政部《关于分布式光伏发电实行按照电量补贴政策等有关问题的通知 》 财建[2013]390号

 （一）
项目确认。国家对分布式光伏发电项目按电量给予补贴，补贴资金通过电网企业转付给分布式光伏发电项目单位

 （三）补贴电量。电网企业按用户抄表周期对列入分布式光伏发电项目补贴目录内的项目发电量、上网电量和自发
自用电量等进行抄表计量，作为计算补贴的依据。

 （四）资金拨付。中央财政根据可再生能源电价附加收入及分布式光伏发电项目预计发电量，按季向国家电网公司
、南方电网公司及地方独立电网企业所在省级财政部门预拨补贴资金。电网企业根据项目发电量和国家确定的补贴标
准，按电费结算周期及时支付补贴资金。具体支付办法由国家电网公司、南方电网公司、地方独立电网企业制定。国
家电网公司和南方电网公司具体支付办法报财政部备案，地方独立电网企业具体支付办法报省级财政部门备案。

 8月26日：国家发改委《关于发挥价格杠杆作用促进光伏产业健康发展的通知》 发改价格[2013]1638号

 （一）  对分布式光伏发电实行按照全电量补贴的政策，电价补贴标准为每千瓦时0.42元（含税，下同），通过可
再生能源发展基金予以支付，由电网企业转付；其中，分布式光伏发电系统自用有余上网的电量，由电网企业按照当
地燃煤机组标杆上网电价收购。

 2月：国税总局发布《关于中央财政补贴有关问题的公告》 国税[2013]3号

 纳税人取得中央财政补贴不属于增值税应税收入，不征收增值税

 我们看到，国务院、财政部、发改委均发布了针对光伏补贴的相关政策，力度不可谓不大。可是，在政策的执行层
面上，由于结算程序和文件发票等细节原因，政策根本无法落地，走不下去。

 我们不禁要问：
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 1.  国务院、财政部、发改委这些国家机关部委在制定政策时，是否和国税、国网这些政策执行部门认真协商过，
还是拍脑袋发的文件？你们是真心要推动光伏应用还是在作秀？

 2.  国税和国网在具体执行补贴发放过程中，碰到问题为何不能相互协商，而是互不让步，把问题留给发电业主？
在国家鼓励分布式光伏的大方向下，是否过于官僚主义，过于保守僵化？

 3.  国家部委出台的政策时，是否能够同时出台操作细则，一次性政策到位呢?政策的可操作性是否能够提高呢？
行政效率是否能加速呢?

 总之，中国的政策难道永远差最后100米吗？

 在中国想干点响应国家号召的事就这么难吗？（作者 和海一样的新能源 微博）
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