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解读《光伏扶贫工程》重点内容

 10月11日，国家能源局联合国务院扶贫办联合下发关于实施光伏扶贫工程工作方案的通知。通知重点内容摘要及解
读如下：

 一、 工作目标

 2014-2020年期间，开展两种模式光伏扶贫工程：

 1. 分布式光伏扶贫：通过增加片区县和贫困县内贫困户安装分布式光伏；

 2. 光伏农业扶贫：利用贫困地区荒山荒坡、农业大棚或设施农业建设光伏电站；

 相比城市，农村地区户用屋顶产权清晰，也有理想的户用分布式屋顶资源。由于很农村多地区处于电网末端，电力
供应能力不足，一些地区为了保障城市电力供应，也存在断电、限电问题。实施光伏扶贫工程，对于拥有屋顶资源、
空闲土地的贫困地区农民不仅可以有效解决用电问题，还可实现收入增加。国外以往也有开展农村与电力公司及融资
机构的合作模式可以借鉴。但同时农村地区电气化水平落后，电网结构及配套设施不完善，用电需求不高及屋顶分散
可能造成的成本增高等问题也都是需要进一步解决的。相比而言光伏电站扶贫模式较为简单，因此竞争会相对激烈，
地方政府可能会考虑采用要求企业部分投资建设户用光伏来换得光伏电站指标的施行模式。

 2012年中央财政用于农村贫困地区使贫困农民直接受益的综合扶贫投入2996亿元，比上年增长31.9%。2011年中央财
政综合扶贫 投入约2272亿元，2010年约1618亿元。通过网上公布的数据可以看出，国家近几年加大力度投入到扶贫事
业中，财政拨款在短短的三年中就翻了一番。以河北省为例，2011年国家下达河北省财政扶贫资金41,697万元，同时
还有各类贴息贷款。2013年合肥市、县财政安排300万元专项资金在全市选择了105户农村贫困家庭开展分布式光伏。
至于光伏扶贫补贴资金会从千亿体量的资金中占到多少，还有待进一步明确。

 二、工作原则

 国家能源局与扶贫办将根据贫困户增收需求与电网配套情况，集中规划光伏扶贫项目，先开展户用扶贫，在具备条
件地区开展光伏农业扶贫和光伏电站扶贫。可以看出户用光伏扶贫很有可能是未来获得地面电站项目的先决条件与切
入点。

 明确未来将进一步统筹细化相关扶贫政策、光伏政策、金融税收、电网配套等政策。不仅需要国家地方配合政策落
地，更要依靠引入市场化机制来实现工程建设目标。并鼓励企业履行社会责任，协力解决资金问题。
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 三、工作内容

 以县为单位摸清具体情况，包括贫困县区产业经济、人口、能源、电力发展现状，特困户屋顶、荒山荒坡及土地资
源利用条件，初步确定户用光伏或村级光伏电站场址。初步考虑优先支持用电量较大、电网接入和消纳条件较好的地
区作为优先扶贫对象。每个贫困县选择2-3个具备建设条件的光伏设施农业、光伏农业大棚或荒山荒坡的光伏电站场
址，作为光伏农业扶贫的重点项目。

 整合扶贫政策和分布式光伏政策，通过政府补贴、农户出资、银行优待、可再生能源基金、电网服务等多种形式支
持光伏扶贫。后续除明确国家扶贫基金等政府补贴外，可能还会引入社会资金开展多种商业模式的合作开发。

 在宁夏、安徽、山西、河北、甘肃、青海6省30县开展首批试点，选择有积极性的企业参加试点项目。以省为单位
提出光伏扶贫工作方案和实施方案，争取年底前批复实施。

 贫困县名单如下：

 河北省（39个）

 石家庄（3）：平山县、灵寿县、赞皇县；

 张家口市（10）：康保县、张北县、阳原县、赤城县、沽源县、怀安县、崇礼县、尚义县、蔚县、万全县；

 承德市（6）：平泉县、滦平县、隆化县、丰宁县、围场县、宽城县；

 秦皇岛市（1）：青龙县；

 保定市（4）：阜平县、涞源县、顺平县、唐县；

 沧州市（6）：东光县、海兴县、盐山县、南皮县、献县、孟村县；

 衡水市（2）：武强县、武邑县；

 邢台市（3）：临城县、广宗县、巨鹿县；

 邯郸市（4）：魏县、大名县、涉县、广平县。

 山西省（35个）

 太原市：娄烦县

 大同市：天镇县、灵丘县、阳高县、广灵县、浑源县

 朔州市：右玉县

 长治市：平顺县、武乡县、壶关县

 忻州市：神池县、五寨县、五台县、偏关县、静乐县、繁峙县、河曲县、保德县、岢岚县、代县、宁武县

 晋中市：和顺县、左权县

 临汾市：大宁县、永和县、隰县、汾西县、吉县

 运城市：平陆县

 吕梁市：交口县、临县、方山县、岚县、石楼县、兴县
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 安徽省（19个）

 阜阳市：临泉县、阜南县、颍上县、颍东区

 亳州市：利辛县

 安庆市：太湖县、宿松县、岳西县、潜山县

 六安市：寿县、霍邱县、裕安区、舒城县、金寨县

 池州市：石台县

 宿州市：砀山县、萧县、灵璧县、泗县

 宁夏回族自治区（8个）

 吴忠市：同心县、盐池县

 固原市：原州区、西吉县、隆德县、泾源县、彭阳县

 中卫市：海原县

 四、组织和政策保障

 光伏扶贫工程由国家能源局刘琦副局长牵头，新能源司具体负责。

 国务院扶贫办由欧青平副主任牵头，发展指导司具体负责。水规总院最为技术支撑单位。文件中明确相关负责人与
组织合作机制，将有助于政策的进一步落实。建立国家统筹、地方配套、银行支持、用户出资多种资金筹措机制。光
伏扶贫优先列入光伏发电年度开发计划并单独下达。要求电网企业按月与用户结算电费，鼓励企业进行直接投资。

 五、工作进度安排

 2014年10月，以省为单位、县为单元、村为单体、户为单位完成户用光伏扶贫和光伏电站场址调查。10-11月，扶贫
办会同能源局制定关于开展光伏扶贫的指导意见，11-12月组织编制全国光伏扶贫规划，12月底下达首批光伏扶贫项
目。2015年1-2月，组织地方编制并上报2015年光伏扶贫年度实施方案，统筹光伏发电规模和国家扶贫资金后组织下达
并实施。
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