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民进提案推进煤层气开采行业健康发展

 能源问题的重要性不仅表现在对一个国家经济社会发展的支撑作用，更会直接影响到环境、社会、外交、政治等各
个方面，甚至决定着一个国家的兴亡。能源问题已经成为制约中国经济发展的瓶颈，同时我国还面临着高能耗、高污
染、高排放以及能源供应安全等能源环境重大问题。煤层气是近年来新开发的能源资源，对实现我国能源战略具有重
要意义。但是在煤层气开采过程中，由于煤层气与煤炭资源是伴生资源，开采的主体却分属不同企业或单位，加之煤
层气开采技术尚不成熟完善，导致了一系列严重的问题，亟需解决。

 一、存在的问题

 1.给煤炭开采带来安全隐患。由于煤层气和煤炭资源是伴生矿，开采区域重叠，依据现行政策，煤层气和煤炭的开
采权分离，现实生产中形成先将煤层气开采完毕再开采煤炭的顺序。由于分属不同主体，为增加收益，降低成本，在
开采煤层气时不会考虑煤炭开采方的安全、便利，原本先开煤层气可以减少瓦斯事故的设想，变成煤层气开采后导致
煤炭开采存在更多安全隐患。

 2.对煤炭资源造成破坏。煤层气和煤炭资源矿业权分别属于不同的开发主体使国家产业政策积极倡导和推行的“采
煤采气一体化”的政策难以落实，往往在煤层气开采时由于缺乏统一筹划加之开采技术限制，对煤炭资源造成严重破
坏，致使国家的能源资源遭受破坏，甚至得不偿失。

 3.布局混乱，与地方利益冲突。一是部分煤层气的开采对地方产业布局造成了负面影响，采气管道布设随意、凌乱
，影响地方基础设施等建设布局。二是由于国家对煤层气开采企业政策导致地方政府投入和收益的严重失衡。

 4.产生新的环境破坏和污染问题。煤层气气井的分布具有偏、散、小的特点，可能会造成小泉水断流、土壤植被破
坏、地下水位下降、水体污染等生态问题。

 5.“就近利用、余气外输、优先民用”的政策没有得到有效落实。由于从事煤层气开采的主要是中央企业，开采后
主要以贩卖能源的方式外运，造成“气源地”无法优先用气，增加了能源的运输成本和安全隐患，不符合优化能源配
置的原则。

 二、建议

 1.明确安全监管责任主体，完善煤层气开发利用安全管理标准与制度。中央应加大对地方人力、物力和财力的支持
力度，明确煤层气安全生产监管责任主体，制定行业安全标准，健全上、中、下游安全规范和制度体系。

 2.建立健全煤炭开采和煤层气抽采生产协调机制。建议有关部门应做实地调研，考察国家产业政策倡导推行的“采
煤采气一体化”政策是否已经落到实处，明确各开采主体的责任，或者重新考虑、规划煤层气和煤炭资源开采主体归
属，防止煤炭资源在不同开采主体利益博弈中被破坏，得不偿失。

 3.处理好煤层气开采与地方关系，建议开征煤层气资源税。建议提高国家对煤层气开发的补贴标准，开征煤层气资
源税，主要用于因煤层气开采带来的环境治理等方面的投入，探索建立煤层气产业发展的长效机制。

 4.尽快安排关于煤层气开采中新的环境污染、生态破坏问题的调查研究，防止煤层气产业走煤炭产业先破坏后治理
的老路。建议国家有关部门建立生态环境的补偿机制和保护机制，设立生态环境保护发展基金，出台生态环境综合治
理办法，制定相应的防范机制和惩罚机制。

 5.严格控制煤层气开采规模，加快推进煤层气开采技术的突破。目前煤层气开采技术虽有一些突破，但是总体技术
水平较低，对环境资源破坏均较为严重，不适合大规模推广应用。政府应积极引导企业，主要以提升煤层气开采技术
为目的，尽快突破关键技术，早日实现煤层气资源的安全高效开采。
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