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2015一季度节能减排成效明显 节能环保产业大有可为

 今年一季度，在党中央、国务院一系列稳中求进政策引导下，国民经济运行总体平稳，结构调整稳步推进，节能环
保产业加快发展，节能减排成效明显，发展质量不断提升。一季度，单位国内生产总值能耗同比下降5.6%，二氧化硫
、化学需氧量、氨氮、氮氧化物排放总量继续保持较快下降。

 一是生态文明建设为节能减排注入新的动力。今年3月，中央政治局审议通过了《关于加快推进生态文明建设的意
见》，明确提出要牢固树立“绿水青山就是金山银山”的理念，协同推进工业化、城镇化、信息化、农业现代化和绿
色化。按照中央要求，各地区把生态文明建设摆在突出的重要位置，福建省提出了33条贯彻落实意见，部署安排了13
4项重点工作；江西省出台《关于建设生态文明先行示范区的实施意见》；重庆市出台《关于加快生态文明建设的意
见》。与此同时，去年以来，有关部门选取57个地区开展生态文明先行示范区建设，制定印发实施方案，有效开展制
度创新和模式探索，实施了一批工程建设，有力推动了节能减排工作的深入开展。

 二是产业结构更趋优化。一季度，不同产业增速有快有慢，产业转型升级保持良好势头。“快”的是，第三产业增
加值同比增长7.9%，比第二产业快1.5个百分点，占国内生产总值的比重为51.6%，同比提高1.8个百分点。高技术产业
增加值同比增长11.4%，装备制造业增长7.7%，分别比工业增速快5个和1.3个百分点。“慢”的是，高耗能行业生产增
速放缓，化工、建材、钢铁、有色、电力等行业工业增加值同比增长9.5%、7.6%、4.2%、11.5%和1.2%，增速分别回
落2.3个、2.7个、3个、2个和2.4个百分点。大多数高耗能产品增速放缓，其中水泥、焦炭、平板玻璃、烧碱等高耗能
产品同比下降3.4%、2%、6%和1.2%，分别回落7.4个、1.6个、7.7个和13.2个百分点；乙烯、钢材产量同比增长4.5%、2
.5%，分别回落0.8个和2.8个百分点。

 三是节能环保产业加快发展。在国家一系列节能减排、治理环境污染政策引导下，节能环保产业整体保持较快增长
态势。截至2014年底，节能服务业企业数量、从业人员、产值分别为5125家、56.2万人、2650.4亿元，比上年增长5.6%
、10.6%、23%。节能环保重大技术有所突破，部分企业加大研发投入力度，一些先进成熟的技术纷纷涌现。比如，
某环保企业开发的燃煤电厂烟气脱硫脱硝除尘技术，排放标准可低于天然气排放标准，且投资成本大大降低。某企业
通过热解技术从煤炭提炼石油和天然气，做到了“多用煤，少烧煤”，实现了清洁高效利用。天津某公司利用发电余
热和部分低品位抽汽淡化海水，年生产淡水6570万吨，不仅实现火电生产的淡水零消耗，而且向周边地区供水。

 四是生态环保工程加快推进。引导各方面进一步加大有效投资，积极推进生态保护和建设，加强水、大气、土壤等
环境污染治理，着力解决损害群众健康的突出环境问题。大力实施大气污染防治工程，截至目前完成投资145亿元，
其中重点行业大气污染治理和清洁生产技术改造工程投资85亿元，燃煤锅炉节能环保提升、余热余压利用等工程投资
52亿元，秸秆综合利用投资16.8亿元。城镇污水垃圾处理设施建设工程加快实施，截至目前完成投资127亿元。

 五是加快实施模式创新。国务院办公厅印发了《环境污染第三方治理的意见》，推行排污者通过缴纳或者按合同约
定支付费用，委托环境服务公司进行污染治理的新模式，以环境公用设施、工业园区等领域为重点，推进环保设施建
设和运营专业化、产业化，有力促进了环保产业的发展。大力推行合同能源管理模式，落实相关税收优惠政策，加大
资金支持力度，积极支持用能单位采用合同能源管理方式实施节能改造。

 下一步，国家发改委将会同有关部门，加大政府投资引导力度，尽快下达中央预算内投资计划，发挥资金杠杆作用
，加大对节能减排的支持力度。加快完善污水、垃圾处理收费政策，支持采用企业债券、项目收益债券等方式筹措投
资资金。落实《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》，营造良好的政策和市场环境，进一
步鼓励社会投资特别是民间投资参与污水垃圾处理设施建设运营。充分发挥法律的规制作用和市场配置资源的决定性
作用，深入推进节能减排，确保实现约束性目标，加快生态文明建设，努力建设美丽中国。
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