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我国将推动以清洁低碳为核心的能源转型

 近日发布的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》提出，推进能源革命，加快能源技
术创新，建设清洁低碳、安全高效的现代能源体系。这为我国能源转型发展明确了方向。

 当前，在世界能源格局深度调整和能源革命的背景下，我国如何破解能源转型难题？在近日举行的“2015国际能源
变革论坛”上，能源领域官员和专家学者阐述了他们的思考。

 能源转型迫在眉睫

 与能源生产消费有关的排放是污染的重要来源之一，过度使用和依赖化石能源是全球必须直面的问题。

 “面临日趋严峻的能源安全问题、气候变化以及生态环境挑战，迫使我们必须重新思考如何利用能源这一古老而又
崭新的话题。”国家能源局局长努尔�白克力说。

 作为世界上最大的能源生产国和消费国，这样的矛盾在我国日益凸显。近年来，我国大力推动能源结构优化，但煤
炭作为主体能源的格局没有改变，煤炭在一次能源消费中的占比仍近七成。2014年，我国非化石能源占一次能源消费
比重仅为11.1%。

 专家认为，高度依赖煤炭的粗放低效的能源发展方式，不仅导致资源浪费，也造成环境污染，是当前和今后一段时
期生态文明建设的瓶颈所在。

 努尔�白克力说，在新能源技术、信息技术和全球碳减排压力的推动下，未来世界的主体能源应当是绿色低碳的。
我国已经明确，到2020年，非化石能源占一次能源消费总量的比重达到15%左右，到2030年达到20%左右。

 “发展可再生能源是能源转型的关键。”水电水利规划设计总院副院长易跃春说，纵观全球，大力发展可再生能源
成为大势所趋，但与发达国家相比我国仍有较大差距，转型任务艰巨。

 转型机遇挑战并存

 成本下降、技术进步、产业扶持，在中长期发展目标和政策“暖风”下，我国可再生能源发展空间巨大，这已经成
为业内共识。但能源转型绝非一马平川。

 当前，一个突出的挑战就是可再生能源的消纳问题。近年来，部分地区弃水、弃风、弃光问题比较严重，主要原因
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是能源产地消纳能力有限、外送困难。保利协鑫集团副总裁吕锦标说，可再生能源的规划未能从需求的角度出发，导
致优先足额发电、全额收购等鼓励政策落实不到位，影响可再生能源使用效率。

 华北电力大学教授曾鸣认为，我国可再生能源装机容量快速增长，但实际利用率比较低，其中一个重要原因就是在
规划上多种能源之间没有实现协调优化，一些能源类型相互排斥。同时，由于电力市场建设没有完全到位，影响可再
生能源利用率，这需要推动电力市场化改革，保障可再生能源有规模、有效益，实现可持续发展。

 同时，可再生能源补贴等管理模式仍待优化。易跃春说，当前，可再生能源发电补贴发放存在一定的滞后性，相关
部门应当积极协调解决，提高管理和使用效率。

 此外，可再生能源发展仍然面临多种因素掣肘。中国光伏行业协会理事长高纪凡说，积极发展分布式能源是实现能
源结构变革的重要举措。但以分布式光伏电站为例，金融信贷力度小、电费收缴难、建设审批周期长等仍然制约着分
布式能源的应用。

 多措并举推动转型

 专家认为，推动能源转型要实施“两个替代”，在开发环节以清洁能源替代化石能源，在消费环节实施电能替代，
以电代煤、代油。

 国家电网公司董事长刘振亚认为，要实施清洁能源优先发展战略，坚持集中式与分布式统筹开发，促进能源结构优
化和绿色发展转型，实现从化石能源为主向清洁能源为主转变。

 在推动可再生能源开发利用方面，曾鸣认为，应当坚持市场为主推动力，但也要重视政府的作用，加强引导和配套
政策。下一步，要加强碳交易市场建设，并根据不同能源发展特性对可再生能源补贴进行动态调整。

 电力行业是推动能源转型的关键环节。据测算，80%以上的非化石能源需要转换为电能才能实现便捷使用。

 国家可再生能源中心主任王仲颖认为，要大幅度提高终端用能的电气化水平，这不仅可以提高能源效率，也可以为
大规模开发可再生能源创造平台。可再生能源电力是实现替代化石能源的根本途径，风电和太阳能发电将成为未来电
力供应的重要支柱。（记者 陈炜伟、杨绍功）
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