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国务院全面实施燃煤电厂超低排放和节能改造

 2日召开的国务院常务会议决定，全面实施燃煤电厂超低排放和节能改造，大幅降低发电煤耗和污染排放。会议指
出，按照绿色发展要求，落实国务院大气污染防治行动计划，通过加快燃煤电厂升级改造，在全国全面推广超低排放
和世界一流水平的能耗标准，是推进化石能源清洁化、改善大气质量、缓解资源约束的重要举措。

 11月下旬发布的《中国应对气候变化的政策与行动2015年度报告》明确了我国二氧化碳排放2030年左右达到峰值并
力争尽早达峰等一系列目标，并提出了相应政策措施。国务院常务会议在巴黎气候大会期间做出上述决定，恐怕不只
是一种“善意巧合”。

 常务会议决定，在2020年前，对燃煤机组全面实施超低排放和节能改造，使所有现役电厂每千瓦时平均煤耗低于31
0克、新建电厂平均煤耗低于300克，对落后产能和不符合相关强制性标准要求的坚决淘汰关停，东、中部地区要提前
至2017年和2018年达标。改造完成后，每年可节约原煤约1亿吨、减少二氧化碳排放1.8亿吨，电力行业主要污染物排
放总量可降低60%左右。

 11月底至12月初的华北地区大范围严重雾霾天气让上亿居民真切地感受了一次“会呼吸的痛”，在各种建筑物“发
射成功”的段子里苦中作乐之余，人们反复追问着雾霾的成因。分析表明，本轮PM2.5“爆表”的主要罪魁是燃煤排
放中的硫化物。虽说把硫化物污染的板子都打在电厂身上难免冤枉，但当前国内绝大部分燃煤电厂在污染物排放和平
均煤耗等方面的确仍有较大改进空间。

 随着超临界和超超临界机组技术的成熟和普及，300-310克的平均煤耗绝非苛求，市场上各种成熟的电厂尾气处理
设备也触手可及。部分电厂屡教不改背后最主要动因还是利益：一方面眼下煤价低廉，电厂成本压力小，认为“多烧
点没啥”，而上马大机组或“煤改气”等项目不仅要“大吐血”，而且投资回收期漫长；另一方面电厂“路子”往往
比较“野”，地方环保执法部门对其违规排放往往感到“老虎咬刺猬——无从下嘴”；一些电厂即便“被迫”安装环
保设备也会尽量让它们“晒太阳”：不开动就少花钱。

 为此，国务院常务会议针锋相对地提出了相应要求：除坚决淘汰关停落后和不符合相关强制性标准的产能外，还要
求对超低排放和节能改造要加大政策激励，改造投入以企业为主，中央和地方予以政策扶持，并加大优惠信贷、发债
等融资支持；中央财政大气污染防治专项资金向节能减排效果好的省份适度倾斜；同时要结合“十三五”规划推出所
有煤电机组均须达到的单位能耗底限标准。

 我国煤炭资源丰富并构成了现阶段能源消费的70%左右；以排放高为由完全弃之不用并不现实；且从当前技术条件
看，直接燃烧发电也是煤炭最经济的利用形式。但我们有充分理由相信，到2020年，随着各项举措落到实处，绝大多
数燃煤电厂将不再是“喂人民服雾”的帮凶。（记者孙笑天）
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