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发改委邀请交通运输专家热议运价改革

 近日，国家发改委邀请交通运输领域主要行业协会、研究机构专家，就去年以来国家推进运价改革、完善运输市场
价格政策等一系列政策措施进行总结评估。与会专家对铁路货运、客运价格和邮政资费等改革政策给予一致肯定，对
国家大力规范港口收费秩序、建立长江航运收费目录清单，以及完善停车收费政策等举措给予高度评价，对下一步如
何更好地做好交通运输价格管理工作提出建议。

 一、关于交通运输价格改革。中国交通运输协会运输研究部高月娥主任认为，去年以来国家按照市场化方向推进交
通运输价格改革，力度大，亮点多。铁路货运价格基本理顺，客运价格改革有序实施，有利于运输市场资源合理配置
，对促进铁路建设发展，引导综合运输体系的合理形成具有重要意义。随着铁路运输价格机制变得灵活，目前货运市
场公铁联运、水铁联运，客运市场空铁联运等多式联运方式有很好的发展势头。

 中国铁道科学研究院运经所王怀相副所长认为，国家大力推进铁路运价改革，方向正确。国家已经给予铁路运输企
业较为宽松灵活的价格政策，下一步企业自身应积极适应市场形势变化，用好这些政策。铁路运输企业目前也在积极
转变观念，不断改进内部经营管理机制，努力提升服务水平；根据市场形势发展，加强与其他运输方式合作，着力推
进公铁联运、水铁联运以及集装箱运输。中国快递业协会行业发展部张玉洲主任认为，去年国家将邮政特快专递(EM
S)、印刷品寄递等资费标准交由邮政企业自主制定，及时顺应了市场形势变化。

 从资费标准放开后情况看，EMS仍以满足中高端用户市场为主，定价机制和与相关承运方谈判手段更加灵活；而民
营快递仍以中低端市场为主，受冲击不大，价格稳中略降。二者总体上实现了分层错位经营，共同协调发展。此外，
放开印刷品寄递资费标准，并由邮政企业进行了适当上调，有效缓解了企业经营亏损，理顺了与其他业务比价关系，
用户也能平静接受。

 二、关于完善交通运输价格政策，规范市场秩序。中国船东协会国内部赵庆丰副主任认为，在国家发改委等部门推
动下，去年对港口收费的治理规范力度空前，成效显著，航运企业直接受益。取消船舶港务费等七项政府收费，减轻
船主负担近60亿元；降低船舶使费和港口设施保安费，减轻船(货)主负担10亿元。两项合计近70亿元。出台新的《港
口收费计费办法》，将原来多个规则、文件整齐划一，大幅度减少收费项目，以及建立涉及长江航运企业收费目录清
单，规范、透明的收费体系进一步建全，有利于解决社会反映的收费多、乱、不透明问题。中国道路运输协会高丰副
秘书长认为，国家大力规范港口收费秩序，简化收费项目，涉及港口作业业务的道路运输企业也受益匪浅，例如集装
箱运输，原来收费既多又复杂，不透明。通过去年的治理规范，目前已经简化很多。

 中国港口协会行业发展部杨晓光主任认为，去年国家对港口收费政策的一系列改革完善，既降低了相关外贸企业和
物流企业成本，同时由于收费项目大幅度简化，增强了透明度，对港口业自身也是利好政策，有利于规范港口经营者
自身经营行为，促进港口业健康发展。中国交通运输协会运输研究部高月娥主任认为，去年国家出台《完善机动车停
放服务收费政策的指导意见》意义非凡。意见体现了市场化理念，改革创新理念和协调发展理念。在国家层面明确放
开社会资本投资新建停车场以及放松PPP模式建设停车场价格管制，有利于促进有效供给增加；对新能源车停放收费
实行优惠，以及实行分区、分时等差异化收费政策，对停车产业乃至汽车行业升级发展有好处。她还认为，去年国家
对民航运价改革政策开展了系统后评估工作，这是交通运输价格改革领域首个后评估，具有示范意义。通过后评估，
总结经验，坚持问题导向，理清了下一步民航运价改革的方向、路径、步骤。在此基础上，民航局会同发改委下发了
《推进民航运输价格和收费机制改革的实施意见》，据对国航、天航等航空企业调查，意见得到肯定。

 三、关于下一步交通运输价格管理工作建议。与会专家都认为，《中共中央国务院关于推进价格机制改革的若干意
见》为下一步交通运输各领域价格改革明确了方向，应按照若干意见要求，将交通运输各领域价格改革继续向纵深推
进。同时，要放管结合，加强对地方和行业、企业指导，加强价格监测分析和行为规范等工作，将各项改革政策落到
实处。
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