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河南新乡市的治污困境与探索

 由于大气和水污染超标严重，地处豫北的河南新乡市先后被环保约谈和流域限批。为此，当地从2015年下半年起掀
起了一场治污风暴。此间专家认为，要突破污染“围城”困境，就要把高压倒逼和自身能动性结合起来，从运动突击
治理向调整经济结构转变，最终激发绿色发展的内生动力。

 重拳治污：“吃奶的劲儿都使出来了”

 空旷的厂区内，粗大冰冷的管道在头顶上方盘根错节，扭曲延伸，几名工人上上下下忙着检修设备——因为政府启
动了重污染天气二级应急响应，作为昔日的明星企业，日产上万吨的水泥厂被迫持续停产。

 这是新乡重拳治污的缩影。截至2015年底，仅在大气污染治理方面，该市就停产、限产涉尘企业872家和81家，分
别占全省的1／4和1／10。

 面对记者，新乡市委书记舒庆开门见山：“全市的环境治理，吃奶的劲儿都使出来了。”

 一切源于不期而至的环保警报：由于2014年境内两条河流出境断面未达标，新乡涉水排放项目遭遇环评限批；此前
，因大气和水污染形势严峻，新乡还成为被省环保厅约谈的四个地市之一。

 该市环境监测站高级工程师贾双庆介绍，针对水体污染，采取措施包括整治排污口、排查养殖企业；大气方面，则
涵盖了从锅炉改造、餐馆油烟回收乃至烟花禁放等，“能想到的细节都想到了”。

 紧随强力治污而来的，是环境执法和问责风暴。2015年新乡按新法新规新标查办环境违法案件165起，下达行政处
罚罚没款5265万元，均居全省第一。司法移交环境违法企业14家，追究刑责7家。还在全市范围内对60名责任人进行
了党政纪和组织处理。

 “执法与问责的压力层层传导，就是要让人人都担负起环保的责任。”新乡市纪委书记杨慧中说。

 阶段成效：“这是脆弱的，也是低水平的”

 卫辉市西沿村村口，共产主义渠在此由新乡出境流往下游。监测人员用空瓶提取水样，看上去清澈透亮。62岁的村
民老田说，以前的水又黑又臭，现在好多了，但跟小时候还是没法比。

 截至去年年底，新乡5条重点监控河流中，3条出境断面全部达标，被限批的海河流域2条河流中，共产主义渠实现
了4个月连续达标，卫河12月份开始达标；大气方面，ＰＭ10和ＰＭ2.5平均浓度分别为158微克／立方米、94微克／立
方米，尽管11月份以后数据同比下降明显，但仍未能完成省定全年目标。

 对于这份风暴之后的“治污答卷”，大家都保持着清醒认识。“这是脆弱的，也是低水平的，随时都有反弹的可能
。”新乡市长王小平说。

 记者走访多个部门获悉，结构性污染突出等多重因素叠加让新乡的环境治理陷入“围城”困境。

 从2014年新乡工业主要污染物排放量来看，ＣＯＤ（化学需氧量）17707吨、氨氮1277吨，均居全省首位，氮氧化物
65065吨，排名全省第4，而该市ＧＤＰ仅占全省5%，排名第6。

 空间布局不合理也是当地污染问题的重要成因。处于全市上风上水位置的3县1区，囊括了主要污染物的80%。新乡
地势较低，不利空气流通和自然扩散。新乡平均海拔仅70米，北部被太行山环抱，南边又面临着地上悬河黄河，静风
率达23%。

 新乡市环保局副局长李纯茂说：“新乡的治污形势堪称先天不足，后天雪上加霜。假使同样的经济总量和污染程度
，必须比别人付出更多。”

 痛定思痛：“要从猫鼠游戏走向凤凰涅槃”
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 事先不打招呼，把相关工作人员叫上车收了手机后，直奔抽查现场。暗访从白天进行到夜里，由于时间紧凑，连晚
饭都在车上吃——在新乡市，不少干部对市领导督查排污企业的细节都耳熟能详。

 说起这些，舒庆却格外冷静：“一个地市的工作有方方面面，是要弹钢琴的。最终要把高压倒逼和自我能动性相结
合，激发绿色发展的内生动力。”

 随着治污工作向前推进，当地领导干部的认识也在深化。市发改委主任张文惠表示，以前觉得环境治理为经济发展
服务，现在看二者其实是一体的，污染恰好说明经济体的健康出了问题。“超常规的治污措施，看似牺牲了速度，长
远看是为了经济体更健康的发展。”张文惠说。

 新乡已初步形成绿色发展的思路与框架：持续加大治污基础设施建设力度，弥补历史欠账；调整经济空间布局，把
处于上风上水的太行山作为健康、旅游业发展基地；依托国家批复的“综合改革试点市”“循环经济示范市”平台，
通过生态化改造调整产业结构，提升产业层次，在做大经济总量的同时降低单位产值污染排放。

 “环境治理要从猫鼠游戏走向凤凰涅槃。目前是猫来了老鼠跑了，猫走了老鼠又回来了。如果经济体成了一只涅槃
的凤凰，还需要猫么？”舒庆说。（记者 张兴军）
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