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秦海岩：发布全额保障性收购小时数是解决“弃风”的当务之急

 日前，国家能源局发布了今年一季度全国弃风电量统计数据，弃风情况愈发严峻。全国风电上网电量552亿千瓦时
，平均利用小时数422小时，同比下降61小时，弃风电量192亿千瓦时，同比增加85亿千瓦时；平均弃风率26%，同比
上升7个百分点。“三北”地区平均弃风率逼近40%，内蒙古弃风率为35%，甘肃为48%，吉林为53%，宁夏为35%，
新疆为49%。

 需要注意的是，多个弃风严重的地区，风电装机容量没有增加，全社会用电量也没减少，弃风弃光反而加剧，背后
的深层次原因值得深思。

 一季度社会用电回暖 弃风却仍在增加

 国家能源局近两年对于弃风限电比例超过20%的地区，一直没有安排新的建设项目。今年1-3月份全国全社会用电量
同比增长了3.2%。例如弃风问题加剧的新疆，一季度全自治区社会用电量同比增长11.79%。然而与用电量快速增长形
成鲜明对比的是，弃风电量比例高达49%，弃风电量达到29.3亿千瓦时。

 这种情况下仍然出现弃风率的增加，

 一是揭示了弃风弃光不是技术上的障碍和限制;

 二是电网企业依旧在公然违反《可再生能源法》和《可再生能源发电全额保障性收购管理办法》，没有依法保障可
再生能源电力的优先发电权。如果不能尽快遏制这种违法行为，今年全年弃风、弃光电量很可能分别突破400亿千瓦
时和100亿千瓦时。产业形势岌岌可危。

 切忌让违法行为打上“电力体制改革”的幌子

 弃风限电已经给风电企业造成了巨大的经济损失。更为变本加厉的是，一些地方还通过变相降低风电上网电价的方
式来进一步侵害风电企业的合法利益，导致企业的处境雪上加霜。

 甘肃、宁夏、新疆等省区纷纷推出“直供电交易”、“自备电厂替代交易”、“跨区交易”，各种方式轮番上阵，
纵横交错，有越来越复杂的趋势。风电、光伏企业甚至要报零电价才可获得上网电量。如果不参与交易，轻则只给予
极少的上网电量，重则被限令完全停发。而在这场美其名曰“为风电光伏消纳找出路”的行动中，风电、光伏企业并
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没有因参与交易而多发电。

 正如一家风电企业相关负责人所言：“我们现在属于量价齐跌，去年在甘肃除了弃风电量损失，还有5000多万度的
交易电量基本是零电价，只能拿到标杆电价差额的部分。如果不参加交易，那就没有上网电量，但参加交易以后，我
们总的发电量，也没有比之前增加多少。”

 还有更甚的做法是，地方政府要求风电企业拿出收入所得，补偿当地火电企业。云南省工信委在《2015年11月和12
月风电火电清洁能源置换交易工作方案》中，要求风电企业将电费收入，按国家批复火电电价的60%支付给火电企业
。

 全国多个省份的上述做法大有“制度化”、“常态化”趋势，尤其是一些地方政府还为这些违反《可再生能源法》
的行为打上了“电力体制改革”的幌子。《可再生能源法》中所说的全额保障性收购，是“量”的全额和“价”的全
额，只有“保量保价”，才能使风电项目获得合理收益。

 弃风、弃光问题如果不能尽快有效解决，我国提出的2020年非化石能源占一次能源消费15%的目标承诺就不可能兑
现，不仅能源结构调整和绿色发展任务无法完成，一个本可以领先全球的战略新兴产业也会半路夭折。

 当务之急，需要政府部门按照《可再生能源发电全额保障性收购管理办法》，尽快发布各地区可再生能源电力全额
保障性收购的小时数，保障性收购小时数应该按照保证风电光伏项目合理收益的原则确定。

 电网企业要积极履行责任和义务，完成全额保障性收购，确保可再生能源电力的优先发电权。

 地方政府要依法行政，只有在“保价保量”完成保障性收购的前提下，才能对超额部分进行市场交易并执行市场价
格。

 风电、光伏企业和行业协会，要勇于拿起法律武器，维护自身合法权益。（秦海岩）
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