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铜陵关于光伏扶贫的建设模式以及指导意见

 根据《安徽省人民政府办公厅关于实施光伏扶贫的指导意见》（皖政办〔2015〕34号）精神，市政府决定在“十三
五”期间实施光伏扶贫工程，结合我市实际，特制定本实施方案。

 一、指导思想

 深入贯彻落实中央和省关于新时期扶贫开发的战略思想，大力推进科学扶贫、精准扶贫、精准脱贫，创新扶贫开发
工作机制，做好产业扶贫“到村、到户、到人”工作，大力推进贫困村、贫困户光伏扶贫项目，增加村集体经济收入
和贫困户家庭收入，加快扶贫对象脱贫致富步伐，确保如期全面建成小康社会。

 二、基本原则

 （一）产业扶贫，生态环保。把发展清洁能源产业与扶贫相结合，在注重农村生态环境保护的前提下，实现村集体
经济收入和贫困户收入稳定增长。

 （二）政府主导，确保实效。政府负责产业扶贫到村到户以及光伏发电项目的组织、宣传、实施工作，本着村集体
和贫困户自愿的原则，优先选择积极性高的贫困村、贫困户为项目实施对象。

 （三）因地制宜，科学选址。根据贫困村、贫困户场地及接入条件，采用分散与集中相结合的方式，按照项目建设
条件和要求进行选户和选址，确保项目建成后实现发电效益最大化。

 （四）建管并重，公平公正。在光伏扶贫工程建设过程中，更加注重事前、事中、事后的监管工作。按照公平、公
正、公开的要求，精心组织，不折不扣完成建设任务。

 三、实施对象

 实施对象为两类：一是无集体经济收入或集体经济薄弱、资源缺乏的贫困村；二是无劳动力、无资源、无稳定收入
来源的一般贫困户。

 四、目标任务

                                                  页面 1 / 4



铜陵关于光伏扶贫的建设模式以及指导意见
链接：www.china-nengyuan.com/news/94840.html 
来源：铜陵市人民政府

 （一）总体目标

 2016—2018年光伏扶贫工程总体目标是建设65个贫困村、10000户贫困户光伏电站，总建设规模3.53万KW。

 “1+X”建设模式：“1”是指在65个贫困村每村建设1个100KW（或60KW）集中光伏电站，实现全覆盖；“X”是
指在235个行政村一般贫困户中选择符合建设条件且自愿建设的贫困户共

 10000户，每户建设3KW的户用光伏电站。

 （二）试点年（2016年）完成建设任务8650KW。

 1．在枞阳县235个行政村，每村选择符合建设条件且自愿建设的贫困户10户，累计2350户。每户建设3KW的户用光
伏电站，建设规模7050KW。

 2．在枞阳县22个乡镇，每个乡镇选择符合建设条件且自愿建设的贫困村1个，共22个。每村建设100KW（或60KW
）集中光伏电站，建设规模1600KW。

 （三）推进年（2017—2018年）完成建设任务26650KW。

 五、实施方法

 枞阳县政府是光伏扶贫的实施主体，采用“三统一”建设方式，即统一规划建设、统一筹集资金、统一移交维护。

 （一）统一规划建设。枞阳县政府明确年度建设任务，确定具备建设条件和电网接入条件且自愿建设的贫困村、贫
困户，并指定平台作为项目业主负责规划、融资、建设和移交工作。

 （二）统一筹集资金。采用1:1:1筹资方式，市、县财政和村（户）各分担三分之一。

 县财政分担的部分如有缺口，可由县政府指定平台向金融机构融资、发行债券或由中标企业垫资，并逐年偿还本金
，政府贴息。其中：枞阳镇、汤沟镇和横埠镇14个贫困村集中电站，由县财政分担的三分之一建设资金，分别由对口
扶持的铜官区、义安区和郊区政府承担一半。

 贫困村和贫困户分担的部分按以下方式筹集资金。

 贫困村。每个村注册成立经营性公司，按《公司法》的有关规定运作。一是鼓励对口贫困村的帮扶单位解决部分建
设资金，行政机关、事业单位不少于5万元（1对1），企业不少于8万元（1对1）；二是不足部分贷款，通过发电收益
分年偿还，政府贴息。

 贫困户。贫困户无力承担的，由贫困户贷款，通过发电收益分年偿还，政府贴息。

 （三）统一移交维护。村集中光伏电站、户用光伏电站建成并网后，县政府指定平台即时将产权移交到村、到户。
后期维护工作，由县政府指定平台与中标企业协议约定，原则上前10年由中标企业免费运行维护，10年后可设立运行
维护基金，保证光伏电站正常运行。

 六、运营管理和收益结算

 （一）运营管理。村集中光伏电站、户用光伏电站项目，通过招标方式选择符合资质条件、具有社会责任的光伏发
电设备供应商及建设企业组织实施，运营服务由建设企业提供基本培训以及使用手册，供应商及建设企业建立售后服
务网点，提供设备维修。

 （二）补贴结算。村集中光伏电站、户用光伏电站发电全部上网，执行国家规定的电价政策和补贴政策。供电部门
根据国家、省光伏发电补贴政策，按结算周期（一个季度）向村集体、贫困户支付政策补贴资金。县扶贫办、县金融
办组织贫困户在当地金融部门办理结算卡，一户一卡，一季度一结算。

 （三）收益分配。户用光伏电站收益除用于偿还贷款外，其余归贫困户所有；村集中光伏电站收益除用于偿还贷款
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外，主要用于贫困村出列和专项扶贫工作。

 七、保障措施

 （一）加强组织领导。成立市光伏扶贫工作协调领导小组，分管市长任组长，枞阳县政府、市扶贫办、发改委、财
政局、城乡规划局、国土资源局、农委、环境保护局、政府金融办、公管局、铜陵供电公司等相关部门负责人为成员
，领导小组办公室设在市发改委。枞阳县政府要成立强有力的光伏扶贫领导机构，加强领导，统筹协调，负责项目具
体推进工作。

 （二）明确职责分工。枞阳县政府负责光伏扶贫项目计划、资金筹措、组织实施、收益分配、综合监管等工作，并
抓紧制订具体实施方案。市发改委负责协调项目备案、地面光伏电站指标和相关政策争取、编制光伏扶贫实施方案，
以及光伏扶贫工作协调领导小组办公室工作；市扶贫办负责宣传发动、选择贫困村和贫困户、拟定年度计划、牵头组
织项目实施工作；市财政局、政府金融办负责项目资金的筹措与监管，协调金融机构支持光伏扶贫工作；市公管局负
责项目招投标组织实施工作；市城乡规划局、国土资源局、农委、环境保护局负责光伏扶贫工程土地使用等方面优惠
政策落实，并为光伏电站建设提供项目规划、用地、林地、环评等相关报批工作；铜陵供电公司负责实施农村电网改
造升级，确保满足光伏发电上网需求，并负责电表调试与安装、并网发电、按季度抄表结算、及时发放补贴资金等工
作。

 （三）强化考核考评。把光伏扶贫工程纳入对枞阳县政府和帮扶单位扶贫开发工作的考评内容。

 光伏电站规划选址基本条件

 一、户用电站选址

 （一）朝向：斜面屋顶要求朝南（偏差角度不超过15度），要求斜坡面积不低于30平米、琉璃瓦、屋顶质量较好。
平顶不受朝向限制，要求面积不低于30平米。老旧房施工建设难以实施。

 （二）规避遮挡（房屋遮挡、烟筒遮挡、树木、电线等）。

 （三）选户尽量选择在距离变压器500米范围内，越近越好（距离越远线损越大，上网电量越少即用户受益越小）
。

 （四）选户要考虑台区变压器容量。

 （五）选户考虑线路问题，控制单相电并网接入用户数量，防止电压升高导致逆变器自我保护停止发电（逆变器发
电电压峰值270V）。

 （六）建议贫困户也可采取集中建设方式，在变压器周边500米以内选址。

 （七）风景名胜区，国省干道沿线、湖泊周边可视范围内原则上不考虑建设户用电站。

 二、村集中电站选址

 （一）考虑变压器容量或扩容改造计划。

 （二）60KW、100KW村集体所需面积约600—900平米，朝向南（偏差控制在15度内）。

 （三）距离变压器周边500以内选址（尽量靠近变压器使得线损小，能控制在200以内选址效果会更好）。

 （四）规避存在遮挡、沉降、塌陷、山体滑坡等风险的场地。

 （五）集中光伏电站建设容量不能超出接入台区变压器容量的30%（25%以下最佳）。

 （六）风景名胜区，国省干道沿线、湖泊周边可视范围内原则上不考虑建设集中电站。
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