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湖北松滋市发布光伏扶贫工程实施方案

 【方案概要】

 1、光伏扶贫的对象及工作目标是什么？

 通过“三年扶贫攻坚行动”，在全市具备条件的建档立卡贫困村（省级36个、市级25个）和贫困户实施光伏扶贫工
程，使贫困村年集体收入达到5万元以上，贫困户稳定脱贫。2016年在省市级重点村全面推进。力争2017年在全市建
成贫困村光伏电站61个，村级光伏电站建设规模50kw。到2018年，具备条件的贫困户实施户用分布式光伏扶贫（建设
规模3—5kw）。

 2、贫困村集体及贫困户可享受多少资金扶持？

 采取政府出资为主、金融机构贷款为辅，同时吸收社会资金、部门帮扶资金参与的方式筹集光伏扶贫工程建设资金
。市政府从整合资金中，对建成的村级光伏电站每村奖补20万元，不足部分由镇、村和驻村工作组多方筹集。户用分
布式光伏电站根据建设情况按每户1万元进行奖补，不足部分由受益贫困户和帮扶责任人多方筹集。

 3、光伏扶贫怎样运营管理？

 光伏扶贫项目由市通过公开招标方式选择符合资质条件、具有社会责任心的企业组织实施。中标实施企业要认真履
行合同约定，提供基本培训以及使用手册，建立售后服务网点，负责光伏电站维护和设备维修。

 4、光伏扶贫的收益怎样分配？

 光伏电站产权及收益归实施项目的贫困村所有。村级按4：6比例进行再分配，60%的收益用于解决“三无”贫困户
增收问题。市供电公司按结算周期向贫困村、贫困户全额支付上网电费。电站年发电量和收益由市区扶贫部门负责统
计并张榜公布，接受群众和社会监督。

 以下为政策原文：

 为增强村集体和贫困户自身造血功能，加快推进贫困村、贫困户脱贫步伐，按照省能源局、省扶贫办关于实施光伏
扶贫工程要求，结合我市实际，制定本方案。

 一、指导思想

 深入贯彻党的十八大和十八届五中全会精神，全面落实中央、省和荆州市关于新时期扶贫开发的战略部署，按照精
准扶贫、精准脱贫的要求，创新扶贫开发工作机制，完善资金筹措方式，大力推进光伏扶贫，充分利用村集体和贫困
户屋顶、荒山、荒坡、空地、水面、滩涂等资源，建设村级和户用光伏电站，帮助贫困村和贫困户建立长久增收渠道
，加快扶贫对象脱贫致富步伐，确保建档立卡贫困村和贫困户按期脱贫、长期受益。

 二、实施对象

 实施对象分为两类：一是无集体经济收入或集体经济薄弱、资源缺乏的建档立卡贫困村，且必须是规划布点保留的
村庄；二是建档立卡贫困户，重点为无劳动能力、无收入来源的贫困户。

 三、工作目标

 通过“三年扶贫攻坚行动”，在全市具备条件的建档立卡贫困村（省级36个、市级25个）和贫困户实施光伏扶贫工
程，使贫困村年集体经济收入达到5万元以上，贫困户稳定脱贫。2016年在省市级重点村全面推进。力争2017年在全
市建成贫困村光伏电站61个，村级光伏电站建设规模50kw。到2018年，具备条件的贫困户实施户用分布式光伏扶贫（
建设规模3—5kw）。

 四、工作原则
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 一是政府主导，市场运作。各乡镇要将光伏扶贫作为精准扶贫、精准脱贫的重要措施，鼓励和引导驻村帮扶单位、
企业、社会各界和中标实施企业参与和支持光伏扶贫。坚持用市场的办法，通过公开招标方式择优选择承建单位和光
伏产品。

 二是群众自愿，特困优先。充分尊重贫困村和贫困户意愿，实行自主申报、乡（镇）审核、市审批备案。光伏扶贫
重点扶持建档立卡“三无”贫困户（无劳动力、无资源、无稳定收入来源的贫困户）及无集体经济收入或集体经济薄
弱、资源缺乏的建档立卡贫困村（含市级重点村）。

 三是规范实施，保障质量。加强监督管理，规范项目建设运行管理和工程质量管理，建立健全建、管、用相结合的
运行维护服务机制，确保光伏电站正常运行，贫困村和贫困户长期受益。

 五、资金筹措、运营管理及收益分配

 （一）资金筹措。采取政府出资为主、金融机构贷款为辅，同时吸收社会资金、部门帮扶资金参与的方式筹集光伏
扶贫工程建设资金。市政府从整合资金中，对建成的村级光伏电站每村奖补20万元，不足部分由镇、村、驻村工作组
和结对帮扶企业多方筹集。户用分布式光伏电站根据建设情况按每户1万元进行奖补，不足部分由受益贫困户和帮扶
责任人多方筹集。

 （二）运营管理。光伏扶贫项目要通过公开招标方式选择符合资质条件、具有社会责任心的企业组织实施。中标实
施企业要认真履行合同约定，提供必要培训以及使用手册，建立售后服务网点，负责光伏电站维护和设备维修。

 （三）收益分配。光伏电站产权及收益归实施项目的贫困村所有。村级按4：6比例进行再分配，60%的收益用于解
决“三无”贫困户增收问题。市供电公司按结算周期向贫困村、贫困户全额支付上网电费。电站年发电量和收益由扶
贫部门负责统计并张榜公布，接受群众和社会监督。

 六、保障措施

 （一）加强组织领导。为确保光伏扶贫顺利实施，市政府成立由市委分管领导任组长，分管副市长任副组长，相关
单位主要负责人为成员的光伏扶贫工程领导小组。

 （二）明确职责分工。市发改局负责光伏发电指标的落实，编制光伏扶贫年度计划和实施方案、制定项目备案、施
工、验收等管理办法；市扶贫办负责宣传发动，精准识别实施光伏扶贫工程的贫困村和贫困户，协调光伏扶贫项目建
设资金整合，服务和配合项目实施；市财政局负责协调项目建设资金的筹集与监管；市金融办负责协调金融机构、保
险机构落实扶贫小额信贷，探索建立光伏扶贫风险规避机制；市供电公司抓紧实施农村电网改造升级，确保满足光伏
发电上网需求，以及光伏电站电表调试与安装、并网发电、及时发放上网电量补贴资金等；市国土局负责办理建设项
目用地审批手续；市林业局负责办理建设项目林地占用审批手续；市水利局、农业局负责办理建设项目有关审批手续
；各乡镇负责落实项目资金，组织项目建设，并做好协调和收益分配工作。

 （三）强化宣传引导。各乡镇和相关部门要通过多种形式，加大对光伏扶贫工作的宣传力度，营造良好氛围，提高
全社会支持参与光伏扶贫的积极性。加大光伏知识普及和推广力度，提高广大贫困户对光伏发电的认知程度，配合光
伏发电企业搞好运行维护。
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