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江西省能源局关于做好光伏扶贫方案编制工作有关要求的通知

各设区市发改委、能源局（办）：

 按照国家发展改革委、国务院扶贫办等五单位联合印发《关于实施光伏扶贫工作的意见》（发改能源【2016】621
号，以下简称“621号文件”）要求，我局正会同有关单位组织对各县光伏扶贫方案的初审工作，审查中发现，多数
县上报的方案未能严格按621号文和国家《光伏扶贫实施方案编制大纲》（以下简称《编制大纲》）要求落实建设和
电力消纳条件，为此，特将有关事项通知如下：

 一、正确理解国家政策

 光伏扶贫是贯彻中央扶贫开发工作会议精神，落实《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》要求的重要举
措，做好光伏扶贫工作对于打赢脱贫攻坚战、推进低碳发展具有重要意义，但如果编制方案和执行过程中出现偏差导
致项目不能正常运营，也会对党和政府形象造成损害，甚至引发社会稳定风险，各地应因地制宜，本着负责的态度，
严格按国家、省有关政策要求组织光伏扶贫实施方案编制和修订，确保方案切实可行。

 按621号文精神，因我省土地资源相对缺乏，且贫困地区用电负荷小，电网消纳能力差，为避免造成弃光现象，不
鼓励建设集中式光伏扶贫地面电站。

 二、落实方案建设条件

 实施方案应按621号文要求，落实好项目与扶贫对象精准对接、运营管理主体明确、土地等项目建设条件落实，接
网和并网运行条件经当地电网公司认可，具体要求如下：

 1.精准对接扶贫对象

 实施方案应按国家《编制大纲》要求，以解决建档立卡无劳动能力贫困户为工作目标，其余贫困户暂不纳入本批方
案实施，待全省电网消纳等承接条件有余裕后另行编制方案，各地实施方案中所涉光伏扶贫项目均应明确具体扶贫对
象，纳入光伏扶贫的贫困人员名单要向社会及时进行公示，扶贫部门要对其真实性负责，并确保计划的公平性和合理
性。

 2.严格落实用地条件

 按国家《编制大纲》要求，实施方案中，村级光伏扶贫项目应由县国土部门统一出具本县各村级光伏扶贫项目用地
意见（含土地使用税费），按《关于支持新产业新业态发展促进大众创业万众创新用地的意见》（国土资规【2015】
5号），对不同的用地类型办理相关手续，涉及林地的，按《国家林业局关于光伏电站建设使用林地有关问题的通知
》（林资发【2015】153号）有关规定落实建设条件并办理相关手续。

 3.切实保障消纳条件

 实施方案应确保建成后及时全额并网收购，不得弃光导致贫困户收益受损。原则上光伏扶贫项目产生电力应在本县
（市、区）范围内就地消纳，确实需要在本县（市、区）外消纳的，应由负责消纳的电网企业出具书面意见确保全额
收购。

 4.确保项目建设质量

 质量是光伏扶贫工作成败的关键，各地一定要严格按《江西省发展改革委江西省扶贫和移民办关于实施光伏扶贫工
作的通知》要求把控好产品质量关和工程质量关，建立光伏扶贫工程的长期运行维护体系。项目较多的县，县政府要
确定专门机构为光伏扶贫项目建设单位，由建设单位对本地光伏扶贫项目质量负总责，并具体承担光伏扶贫工程使用
的光伏产品招标、施工单位招标和运行维护企业招标工作，由建设单位与产品、施工和运行维护服务提供企业按法律
要求签订相关合同、协议，明确工程参与各方责任和义务；项目较少的地方，可以设区市为单位开展相关工作。

 5.应对政策变化风险
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 我省《加快推进全省光伏发电应用工作方案》提出力争2017年全省光伏发电装机容量达到180万千瓦以上的建设目
标，并提出对于列入计划的项目，给予每度电0.2元省级补贴的政策。目前，全省光伏发电装机容量已经达到180万千
瓦，后续省级补贴政策存在不确定性，各地在编制实施方案时不能将省级补贴收入纳入收益测算，确保贫困户的光伏
扶贫收入落到实处。

 请你们按照以上要求，组织各县（市、区）对实施方案进行补充完善，重点补充扶贫、国土（林业）、电网等部门
支持材料。按照“成熟一个、上报一个”的原则将方案再次报送省能源局。

江西省能源局

2016年8月11日
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