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光伏行业发展的核心任务：降低价格 解除制约

 “十三五”时期，光伏行业发展已经进入了一个重大战略机遇期。全球光伏发电进入快速增长阶段，光伏市场需求
持续旺盛，国家也不断出台支持光伏应用及创新的政策。当前，中国经济发展进入全面深化改革期，在能源领域，最
引人注目的当数电力改革了。作为备受关注的新能源产业，光伏发电是当前电力改革的重要参与者，也是改革最大的
受益者之一。

 中国目前把生态文明放在发展最核心的位置，围绕生态文明所提出的能源革命也应该是能源发展最重要的引领性发
展战略。在推进清洁低碳能源发展，推进新型城镇化，治理大气污染等方面，国家所出台的一系列政策都与光伏发电
密切相关。

 降低价格、解除制约

 是光伏行业发展的核心任务

 在这样一个重要的战略机遇期，光伏行业目前主要面临着三个挑战：一是光伏发电的价格还不具备优势，离真正的
平价上网还有很大的距离，降低价格、减少补贴依然是光伏行业最核心的任务；二是光伏发电所需要的太阳能资源、
土地资源条件还面临着很多制约，需要通过应用创新及各种“光伏+”的应用来突破；三是当前光伏市场还受到限电
问题的限制，需要对电力市场进行改革，为光伏创造良好条件。

 在“十二五”时期，中国主要依靠成本竞争优势不断扩大市场占有率，但是在新的时期，中国光伏行业必须从成本
竞争优势转为技术竞争优势，在全球依靠技术先进性来巩固市场竞争力，避免走入恶性竞争。

 “十三五”时期，从行业到政府有三个主要任务。第一，要继续加快提高光伏行业技术水平；第二，要加快降低光
伏发电成本，从而降低其电价，减少国家补贴；第三，要完善光伏发电的发展环境。

 技术创新引领市场发展

 光伏行业的技术创新是一个上下游、企业、政府、社会各方面协同创新的整体，国家的主要任务就是为先进技术提
供持续的市场支持。通过领跑者基地的建设，让先进企业有项目，让先进产品有市场。今年，八个新的光伏领跑者基
地启动，为此，国家也在努力完善领跑者评优的办法，其中有几个核心要素，一是技术指标、技术能力，主要体现在
企业过去的成就及现在的实力；二是价格要素、价格竞争，通过竞争把最先进的企业和最先进的产品筛选出来。

 领跑者基地的建设需要整个行业共同完善，为光伏发电发展创造出一种新的健康发展模式。在现有领跑技术的基础
上，继续探索最先进的技术，对其进行持续性的市场支持。同时，对分布式的发展从技术和市场方面进行创新，探索
发展各种“光伏+”的应用，给先进技术产品提供市场，推进电力改革。
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 市场发展环境如何改善

 光伏市场发展环境的改善主要依靠两个方面，一是市场机制的创新，鼓励各个地区开展光伏发电相关改革创新示范
区，专门对光伏电站规模给予支持。同时，也要对政府服务进行创新，为分布式发电提供融资支持，使示范区成为下
一步推进分布式光伏发展的重要载体。

 二是发展环境的完善。政府服务的完善主要是三个字：“放、管、服务”。首先，要释放市场起决定性的基本原则
，让企业通过竞争获得项目，提高自身发展优势。在把决定权放给市场的同时，也要完善监测制度、评价制度等一系
列监管体系。此外，还要建立一个更为完善的为行业发展服务的体系，帮助企业解决问题。

 目前，中国光伏发电已经进入了一个创新活跃期、技术突破期、市场转折期。中国光伏行业正积极克服各种困难，
通过各种创新来提高技术水平和竞争力。光伏发电已经到了平价上网的时刻，需要全行业齐心协力，共同努力实现这
个目标。
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