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铜川市新区光伏产业扶贫实施方案

 为确保如期实现脱贫目标，根据国家发改委、国家扶贫办、国家能源局、国家开发银行、中国农业发展银行五部门
《关于实施光伏发电扶贫工作的意见》（发改能源〔2016〕621号）文件精神，经管委会同意，在全区范围内实施光
伏产业扶贫发电项目，帮助贫困群众通过光伏产业扶贫项目脱贫致富，制定本实施方案。

 一、工作目标

 通过分布式光伏发电产业扶贫项目，使全区具备建设条件的建档立卡贫困户，统一实施光伏发电产业扶贫项目，为
全区精准扶贫、精准脱贫提供政策脱贫途径。

 二、基本原则

 （一）精准扶贫、有效脱贫。光伏扶贫产业项目要与贫困户精准对应，根据贫困户数量和布局确定项目建设规模，
使贫困户获得长期稳定的收益。

 （二）产业扶贫，生态环保。清洁能源产业与扶贫相结合，在注重农村生态环境保护、不影响贫困户房屋结构和家
庭生态环境的前提下，通过光伏产业扶贫项目稳定增收，早日脱贫。

 (三）政府主导，群众自愿。政府负责光伏产业扶贫项目组织、宣传、实施工作；贫困户采取自愿原则，优先选择
有意愿的贫困户为项目实施对象。

 (四）依据政策，确保实效。严格执行相关产业扶贫政策，按照项目建设条件和要求进行施工，确保项目建成后实
现发电效益最大化，贫困户利益最大化。

 三、工作内容

 （一）实施范围和对象。全区建档立卡贫困户，选择条件较好的村先行试点示范，发挥带动示范效益，最终实现全
覆盖。

 （二）模式。以村为单位，以户为单元的分布式小型电站。

 （三）场地安装要求。房屋结构相对较好，屋顶每平方米承重能力在240千克以上，有充足的光照条件（多年平均
日照时数不低于8小时），光伏发电系统四周无树木及建筑物遮挡，保证设备和人员安全的前提下进行安装。

 （四）建设标准。根据国家、行业现行的有关文件规定、费用定额、费率标准估算，每户安装3千瓦需总投资3万元
，每增加1千瓦设备投资增加1万元。

 （五）资金筹措。贫困户资金筹措采取自筹与小额贴息贷款相结合。

 （六）实施步骤

 1、宣传摸底。街道办事处、村、脱贫小分队广泛宣传光伏产业扶贫政策、特点、效益状况，并入户调研，发放《3
千瓦分布式光伏发电项目安装申请表》（附件1）。

 2、申请、审核、复核。（1）贫困户自愿向村委会提出申请，村委会严格审核，确定安装对象。（2）街办审核把
关。对申请确定安装的贫困户，组织人员进村逐户实地调查复核，是否具备项目实施条件、家庭成员是否具有基本的
设备管护能力等情况，并如实、详细记录登记（附件2），报脱贫攻坚指挥部办公室备案。

 3、设备安装、调试、并网发电。电网实施企业负责分布式单元电站建设，并网发电。

 4、评估验收。由扶贫部门、财政、街办、电网实施企业对光伏产业扶贫项目进行全面验收，并出具验收报告。

 5、发电回收。国家电网和贫困户签订电量收购合同，电价按每度0.98元进行回收。
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 四、光伏扶贫效益分析。

 （一）常规情况下，光伏电站运行年限为25年。3千瓦分布式光伏发电产业项目需面积30平方米，投资为3万元。平
均每天发电18度，年发电量按300天5400度计算，入网电价0.98元/度，年收益5292元，此部分收入可作为贫困人口的长
期固定收入。

 （二）贫困户建设投资的3万元，可通过电网实施企业融资平台每天返还的投资总额的万分之五左右的现金及每天
卖电收入收回，三年就可收回本金。

 五、工作职责

 （一）区脱指办负责编制光伏产业扶贫实施方案，统筹协调项目实施，监督、指导项目推进，组织评估验收，监管
电网实施企业返款工作；

 （二）财政部门负责光伏发电产业项目小额贷款贴息、安排光伏产业扶贫工作经费；

 （三）电网实施企业负责对相关政策落实衔接、合同签订、接入系统方案制定、项目建设，并网、调试、日常维护
、抄表、资金结算等；

 （四）各街办、村、脱贫小分队负责光伏发电产业扶贫政策宣传摸底、筛选建设对象、施工协调、协助贫困户筹措
资金、配合检查验收、加强电站运营管理等。

 六、保障措施

 （一）加强领导，协调推进。各街办要成立光伏产业扶贫领导小组，协调落实光伏产业扶贫项目，研究解决工作中
出现的特殊问题，确保光伏产业扶贫工作有序有效推进。

 （二）转变作风，明晰责任。要发扬“白加黑，五加二”精神，攻坚克难，主动作为，定期到贫困户家中了解发电
进展情况，为贫困户增收排忧解难。

 （三）强化服务，长期受益。电网企业打造统一高效的光伏单元电站运营管理服务平台，用一流的服务，一流的业
绩取信于民，确保光伏产业扶贫项目高效运行，贫困户长期受益。
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