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 摘要：以河南省固体生物质燃料问题为研究对象，运用经济学的相关理论对河南农村发展固体生物质燃料的障碍进
行分析与评述，深刻揭示了我国农村生物质能源产业进展缓慢的原因，提出促进农村生物质能源可持续发展的相关对
策与建议。主要建议包括：对固体生物质燃料使用者在政策上支持；提高农业秸秆的资源化利用水平；生物质能源技
术研发要有针对性；加强宣传的力度，提高人们认识；加强后续服务等。

 生物质能是仅次于煤炭、石油和天然气而居世界能源消费总量第4位的能源，在整个能源系统中占有重要地位(张大
雷，2008)。而中国是一个农业大国。每年农作物生产中产生大量玉米、水稻秸秆，森林采伐中的病倒木、腐朽木、
枝丫、树叶以及城市绿化的修剪剩余物等都是固体生物质燃料优良的原材料，可为生物质燃料产业的发展与壮大提供
原料保障。国内外的学者对于生物质燃料的研究很多，周中仁，吴文良等学者认为生物质能已成为能源和环境领域研
究的新热点，由于生物质能利用对生态环境的有利影响，生物质能开发利用可行性分析及其发展前景良好：刘荣志等
学者主要研究农作物秸秆、人畜粪便、农产品加工副产品和能源作物等几大类农村生物质能转化为电力、燃气和液体
燃料等多种高品位能源；以张大雷为代表的学者研究生物质成型燃料技术在中国乃至世界的发展情况及生物质作为一
种新的能源的发展前景但是现阶段固体生物质燃料产业的发展现状并不理想，为了了解现阶段发展固体生物质燃料的
障碍，特进行了关于目前中国农村发展固体生物质燃料障碍的经济学研究。

 1调查情况简介

 1.1调研的区域和过程

 本次调研采用简单随机抽样方式从河南省焦作市的张村300多户农户中抽取70个调查样本，以每户户主为访谈对象
，以调查问卷为基础，进行深入访谈，了解当地农民的经济来源、教育程度、农业收成剩余物处理方式、家庭能源使
用结构与使用偏好、当前能源使用可能产生的环境问题的看法以及对固体生物质燃料认知程度等基本信息。

 为了进一步了解农户对固体生物质燃料的认识及使用情况，对河南禹州市绳里村采用了典型调查的方式，以该村在
使用或已使用生物质炉具的300多户农户中的70户作为调查对象，重点了解对其在使用固体生物质燃料前后的情况，
为研究作为依据。

 1.2调查的方法

 第一，实地考察和调研：在2009年2月22~26日对河南省部分农村进行了实地考察。对固体生物质燃料企业的领导和
相关的管理人员进行了访谈，还到周边的农户进行调查和访谈，了解农村推行生物质能源存在的障碍。

 第二，问卷调查：针对固体生物质燃料的相关问题设计了问卷，并在当地进行问卷调查，作为后续研究的基础。

 2发展固体生物质燃料障碍的实证分析

 本次调研所选取区域的共同特点是农业较为发达，农作物以小麦、玉米、花生等为主。丰富的农作物加工剩余物可
为固体生物质燃料生产企业提供物美价廉的工业原材料，亦可为固体生物质燃料产业在该区域健康、持续发展提供物
质保障。

 2.1研究结果

 经过对调查问卷资料整理及深人访谈可知：

 (1)农户收入偏低，种粮积极性不高。调研的农户中以3口之家为多数，因此以一家3口为例，平均每人拥有农地使
用权667m2，家庭种植作物面积2000m2，按照每年两季分别种植玉米与小麦计算，每年作物的具体情况(表1)：
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 经过数据分析、测算知道每户家庭种植农作物纯收人为2640元，而平均每个青壮劳动力外出打工的年纯收入约为80
00元，是农业收入3倍左右。如此低的农业收入使得农民种植土地积极性不高，当地大量农民涌人城市成为产业工人(
农民工)，造成部分土地撂荒。即使继续耕作的土地也存在投入成本不足，整体经营粗放等一系列问题，造成农业产
值与经济收益双下降的恶性循环。

 (2)固体生物质燃料原料丰富，但农户收集热情缺乏。河南作为中国的粮食大省，当地有着丰富的、能加工成高燃

2

土地，可产出6000t玉米与5400t小麦，部分花生与农田旁的用材林。按收成作物与秸秆比例。加用材林采伐后的林业
“三剩物”，估计生物质成型燃料的原料理论量约有10000t以上。可见发展生物质成型燃料产业有着巨大的后备资源
支撑，发展潜力巨大。但是，目前的利用程度较低。从农民对秸秆的处理方式看，95％以上的秸秆被用于农田基肥，
只有不到5％的玉米秸秆与花生壳被卖到附近加工厂作为原料，而采伐木剩余物则基本直接作为家庭燃料。造成农民
收集原料动力不足的主要原因是原料价格太便宜，平
均1／15hm2地秸秆量仅可售10元左右，可获收入远低于外出打工的时间成本。

 (3)农村用能结构以煤炭为基础，多种能源消费形式并存。农村生活用能形成以蜂窝煤为基础，电能、液化气、沼
气、秸秆、林业三剩物等为补充的多元化的能源使用结构。90％的受调查对象都是以蜂窝煤为主要家庭燃料，平均家
庭支出为700元／年，占用能总支出的65％以上。电饭锅、电磁炉等作为最主要的炊事与采暖补充手段，其电能耗费
支出约占20％。调查总样本中有40家农户少量使用取于自家的秸秆、林业三剩物，以其燃烧功率对比蜂窝煤，再以货
币计量，其支出比例约为8％左右。而由于收集与使用不便，仅有l0家农户使用沼气，支出约为2％(图1)。

 (4)农户用能偏好明显，生态环保意识薄弱。为了了解农户对目前能源消费形式的态度，我们对用能现状满意度调
查发现，满意和基本满意的用户占78％，不关心的占7％，而仅有7％的用户不满意现今用能结构(图2)。农户用能中
最关心要素调查显示。六成以上用户最关心的是价格便宜，有20户用户优先考虑生活习惯，而关心环保与安全的用户
仅有20户(图3)。对是否想过烧煤可能产生的油烟过多会对自身和家庭成员身体健康以及生态环境造成影响的调查发
现，不关心或没想过该问题的受访者高达79％，而很关心的只占7％(图4)。
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 (5)农户对固体生物质燃料的认识不足，使用意愿偏低。受访对象均未使用或见过生物质成型燃料。当调研人员详
细介绍生物质成型燃料的原料构成、产品性状与特点后并试图获悉村民的了解程度与渠道时，六成数以上村民从未听
说此物质，部分人仅从电视节目或与他人闲聊中听过，而无一人真正见过生物质成型燃料(图5)。调研人员通过与煤
炭价格比较试图了解农户对生物质能源的使用意愿时发现，在通过介绍获知生物质成型燃料的诸多优点后农户的接受
程度与使用意愿也不高(见图6)。

 (6)政府缺乏政策优惠，农户期盼政策倾斜。中央政府多次以文件、会议形式强调发展可再生能源的重要性，并出
台了多个充分挖掘可再生能源产业发展潜力，促进产业健康、持续发展的优惠政策，包括税收优惠、财政贴息贷款、
加大金融业发放贷款力度等措施。(中华人民共和国可再生能源法，2006)但在本次调研发现，具体落实到基层农民的
能源原料林栽培与健康环保型生物质成型燃料及其炉具推广使用的惠农政策几乎为空白。政策的真空严重影响农民的
原料种植与收集、燃料及炉具的使用等方面的积极性，极大阻碍了生物质成型燃料及炉具产业的发展前景。
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 2.2发展固体生物质燃料产业障碍分析

 影响我国固体生物质燃料产业发展的障碍很多，以原料障碍、用能结构与消费偏好障碍、环境认识障碍、固体生物
质燃料认识障碍及政策障碍等最为突出。

 (1)原料障碍。产业要发展，原料是保证。固体生物质燃料产业的发展离不开农业生产中产生的秸秆、林木枝丫等
剩余物。而由于我国农业产业经营中存在生产方式简陋、管理理念滞后、农产品价格受市场供需影响较大、自然灾害
频繁等系统性与非系统性风险，使得农业产值和货币收入存在很大的不确定性，大大挫伤农民耕作农地的积极性。其
结果是固体生物质燃料原料供给理论总量大大减少。

 同时，由于固体生物质燃料加工还处于雏形阶段，生产技术不成熟，产品市场认可度较低，市场销售渠道不畅通，
加工企业利润空间不大，自然造成原料收购价格偏低，也限制了原料收购的网络布局。收购价格低廉与供货渠道不畅
大大抵销农民收集原料的热情，化工行业对于原料需求的竞争等多方面原因使得原料供给的实际利用量减少。

 另外，农民把田地里的秸秆等直接作为生活燃料，从理论上讲是达到利用。但相比于固体生物质燃料而言作物料燃
值低、功效差，未达到其充分利用，从效能角度看也是造成资源损失。

 (2)用能结构与消费偏好障碍。传统的过度倚重于煤炭的能源消耗结构是一种不理智的、不可持续的消费模式。化
石生物能源是不可再生能源，随着人类的过度消耗，能源危机已为人类敲响了警钟。同时，滥用煤炭资源的另一隐患
是产生环境污染，影响人体健康。这是固体生物质燃料作为一种洁净能源没有发展起来的原因之一。

 另外，目前国内外都在积极发掘新的能源植物资源，提出用边际土地来解决种植能源植物的问题。但是我国边际土
地的家底如何?新能源植物的能源效益评估结果如何?诸多问题都还不甚清楚。发展能源农业的意义是显而易见的，但
是如何起步，如何发展困难很多。同时，目前固体生物质燃料在技术上存在问题，现在政府没有引导政策，支持措施
不力的情况下，生物质能源市场没有发育成熟，使得价格没有标准、没有依据，原料有400元／t，也有80元／t，而产
品价则在260～700元／t，这对农户传统的价格低、易获得的资源利用形式相违背，阻碍了产业的发展。

 (3)环境认识障碍。限制用户环境影响认识的因素很多，如年龄、教育程度、生活阅历等，但最关键的是经济收入
与生活水平。在问卷调查中的部分访谈者交流中也证实了这一结论。同样，经济的拮据使部分农户缺少有效的了解途
径，如电视、报纸等，无法真正认识到烧煤产生的环境危害。政府无为是制约农户提高生态环境认识的又一关键因素
。据调查发现，当地政府从未组织过以生态环境为主题的宣传活动，即使在“世界环境宣传日”也仅是贴几张宣传报
导草草了事，更别提其他大型活动了。

 (4)固体生物质燃料认识障碍。大部分用户满足于现有的生活用能方式与习惯，不具备充裕的时间、精力与知识储
备去接受新事物，受经济条件制约即使有心也无力，缺乏信息了解渠道等是农户对固体生物质燃料认知不足的主要因
素。目前，固体生物质燃料产业刚刚起步，产业规模偏小，产品开发的科研投入有限，产业发展存在致命的技术障碍
，未形成完善的产业链，相关产品的市场宣传与推广力度不够等是影响用户对固体生物质燃料认识不足的又一因素。
政府缺乏有效宣传与正确导向去提高用户对产业认识，缺乏对相关企业资金、技术、税费等政策支撑是一大关键。

 (5)政策障碍。我国虽说对固体生物质燃料企业和用户在政策上给予支持，但是只是文件精神方面的，操作起来十
分的困难，在这种情况下使得生产者的生产成本和销售成本较高，使用者的一次性的购买成本也较高，也阻碍了固体
生物质燃料的推广和使用。

 3发展建议

 针对目前存在问题，为加快我国固体生物质燃料产业的发展步伐，消除现阶段我国农村发展固体生物质燃料产业发
展的障碍，研究得出以下建议：

 3.1对固体生物质燃料的使用者在政策上支持

 我国应该借鉴欧盟、美国对生物质能源的零税收和优惠政策，对使用者采取无偿支助、补贴差价或者贷款优惠等措
施，鼓励更多人使用。由政府买单，根据家庭收入差别，以蜂窝煤为参照对象，对一般农户采用差价补贴法，足额补
贴使用蜂窝煤与生物质能源价格间的差价；对经济特困难家庭限量无偿提供燃料；对使用量较大的少部分家庭，考虑
适当提供贷款贴息优惠。
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 3.2提高农业秸秆的资源化利用水平

 通过加大法规和政策调控措施，进一步提升我国农业秸秆的资源化利用率。这样做不仅可以回收能源和肥料，同时
废物也得到无害化处理、零排放。

 这是一条双赢和多赢的技术方案。目前采用固体生物质能源技术已经在一定上成熟，在产业化方面就可以取得明显
成效。我国每年的秸秆产生量非常大，生物质能源综合开发的潜力非常可观。同时通过技术创新提升现有技术的资源
利用水平。

 3.3固体生物质燃料技术研发要有针对性

 在固体生物质燃料技术研究方面，由于是以农作物秸秆为原料，中小规模的加工技术将更能够发挥作用。在这项产
业发展中，必须要考虑秸秆本身是高碱、高氯、高灰及资源的不稳定、不连续、不方便(收集、运输、储存)的资源也
要照顾到生产过程环境污染与不便控制特征存在严重矛盾等问题。

 3.4加强宣传的力度，提高人们的认识

 充分利用强大的平面媒体与网络等舆论工具。发动宣传攻势，增强人们的环保意识与健康理念，解放人们思想局限
，为生物质成型燃料产业的发展提供精神平台。

 3.5加强后续的服务

 近年来，各种规模的生物质能源工程建设很快，但普遍缺乏工程启动调试和运行管理人员。因此，加快建立生物质
能源后续服务。加大产业科研投入，鼓励产业技术研发与自主创新，研制更新的设备，使得使用的周期和寿命等提高
，同时壮大产业规模，扩大产业影响力，这样才有利于一个新兴产业的可持续的发展。

 4小结

 农村固体生物质燃料产业的推广和发展是一项系统工程，需要政府、企业、社会各方面的共同努力。走洁净能源的
可持续发展之路是关系到人类生存和发展的大事，是实现国民经济可持续发展的必备条件。通过河南调研，就目前我
国固体生物质燃料产业发展中存在的一些问题和障碍进行分析，揭示了我国农村固体生物质燃料产业进展缓慢的原因
，找出了一些相关的解决方法，这为政府制定经济激励政策、行政法规提供了理论依据和基础，为企业制定长远发展
策略的提供了参考。

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/tech/109372.html
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