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 摘要：为了避免徐州市秸秆生物质能项目的盲目发展，需要对秸秆资源进行评估和全面规划。本文利用层次分析法
对徐州市秸秆生物质能的利用方案进行综合指标评价，得到各层次的排序，得出徐州市在未来几年应该重点发展秸秆
发电和秸秆还田项目；最后根据徐州市秸秆生物质能利用方案的评价结果，从政策扶持、技术研发和统筹规划三个方
面提出了秸秆生物质能综合利用的措施建议。

 1研究意义及目的

 徐州市是“煤城”，据有关专家估计，按目前开采进度，20多年后，曾经的“煤城”将可能面临无煤可挖，资源枯
竭的境地，新能源成为徐州市经济稳定、健康发展的关键。徐州市新能源产业主要分布在太阳能光伏、生物质能和风
能三大领域，其中生物质能发展利用前景广阔，而秸秆是生物质能中可以高效利用的资源之一。徐州市的主要粮食作
物稻谷、小麦、玉米、油料、棉花等，年产量约300万吨，按谷草比测算，秸秆年产出量约450万吨，大约相当于225
万吨煤炭。利用好生物质资源是徐州市社会经济和能源环境可持续发展的战略选择。

 为避免项目的盲目发展，造成秸秆生物质能资源的恶性竞争，需要对秸秆资源进行评估和全面规划。以便为徐州市
实际制定秸秆生物质能资源发展目标，推进可再生能源规模化发展提供决策依据，也可为投资者提供判断资源开发利
用的可能性和技术经济可行性。[1]

 2徐州市秸秆生物质能综合利用方案的评价

 2.1徐州市秸秆生物质能综合利用方案评价指标体系框架

 徐州市比较典型的秸秆综合利用方案有4种：

 （1）秸秆发电；（2）秸秆气化；（3）秸秆还田；（4）秸秆工业原料利用。

 将秸秆综合利用方案作为层次分析的目标层次（A）；将四种处理方案的技术可行性、经济可行性、环境可行性和
政策可行性作为层次分析的目标评价准则层（B）；评价准则层的子系统即四种处理方案的各项指标作为层次分析的
次准则层（C）；四种处理方案为层次分析的方案层（D）。建立的秸秆生物质能综合利用方案评价指标体系框架图
如图1所示。
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 2.2层次分析法在徐州市秸秆生物质能综合利用方案

 根据徐州市秸秆生物质能综合利用方案评价指标体系，通过专家调查打分法，确定各层次元素的判断矩阵，并对其
进行一致性检验，得到各层次的排序。

 2.2.1指标层各指标的总权重值计算

 由表1中指标层各指标的总权重值可以看出，在徐州市众多秸秆生物质能综合利用方案的影响因素中，公众认可度
C13，土地占用量C12，自然条件C10，回报率C7，投资费用C5分列前五位，是技术建设和实施时主要考虑的因素。
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 2.2.2层次总排序及一致性检验

 层次总排序即各种秸秆生物质能综合利用方案相对于总目标的排序情况。如表2所示。
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 由表2可知，各种秸秆生物质能综合利用方案的排序如下：D1秸秆发电具有最高的权值，D3秸秆还田次之，其次是
D2秸秆气化，D4秸秆工业化利用权值最低，所以在未来几年，徐州市的重点发展项目是秸秆发电和秸秆还田。

 3徐州市秸秆生物质能综合利用的措施建议

 3.1政策扶持

 制定政策，加大投入，鼓励和扶持秸秆生物质能的综合利用。在加快建设资源节约型社会过程中，秸秆作为可再生
能源的综合利用成为万众瞩目的重大课题，一直是国家大力支持的重点开发项目，享受国家多项政策支持和税收优惠
[2]。

 针对徐州市秸秆生物质能综合利用的不同环节和不同途径，财政部门应制定扶持政策，对秸秆相关企业实施补贴。
金融部门要加大对秸秆综合利用项目政策性贷款的扶持力度，鼓励金融机构对购置农机具、收贮秸秆等给予贷款支持
。国土部门要对秸秆发电用地、秸秆综合利用重点项目建设用地以及秸秆气化站用地给予支持。
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 3.2技术研发

 加强技术研发，不断创新，提高支撑水平。加大科技投入，整合资源，形成以产学研一体化的科技创新机制。加强
与高等院校、科研院所的合作，研究适合徐州市的秸秆生物质能综合利用方案，力争在秸秆还田技术、秸秆焚烧发电
技术、秸秆气化技术、秸秆工业原料技术、秸秆沼气技术等方面取得突破性进展，形成经济实用的集成技术。

 加强秸秆生物质能综合利用技术的研究，因地制宜，完善技术模式，积极推广各种适用的农作物秸秆综合利用技术
。针对徐州市的自然条件、作物品种以及种植模式等特点，在秸秆生物质能综合利用现有技术的基础上，进一步开展
技术模式集成、创新实验研究，探索新的技术组合。在秸秆生物质能处理上争取有新的突破，努力形成成本低、效益
好、群众易接受的秸秆生物质能处理利用的模式体系，为开展秸秆综合利用工作提供有效的技术支撑[3]。

 3.3统筹规划

 科学规划，分类指导，发挥好典型示范作用。根据徐州市农业经济等实际情况，制定出秸秆生物质能综合利用的中
长期规划。不同地区的综合条件和经济水平不同，规划应充分考虑把外部推动和农民的实际需求结合起来，统筹考虑
，统一安排，以便逐步形成区域化、专业化和产业化的经营格局，合理布局秸秆综合利用产业，提高秸秆资源的综合
利用水平。

 4结论

 为了避免项目的盲目发展，造成秸秆生物质能资源的恶性竞争，需要对秸秆资源进行评估和全面规划。开展秸秆生
物质能资源调查与评估，查明秸秆资源的数量、质量和利用量，确定秸秆生物质能资源的可利用程度和经济开发价值
。以便为徐州市实际制定秸秆生物质能资源发展目标，推进可再生能源规模化发展提供决策依据，也可为投资者提供
判断资源开发利用的可能性和技术经济可行性。
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