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国内生物质发电项目现状和开发建议研究

文波

（深圳能源综合能源开发有限公司，广东深圳518031）

 摘要：生物质能是世界上仅次于煤炭、石油和天然气的一次能源。生物质能主要来源于农业废弃物、林业废弃物、
畜禽粪便、生活垃圾等。按照目前统计的数据，初步估算全国生物质资源，含农作物秸秆、农产品加工剩余物、有机
废弃物等资源总共约4.6亿吨标准煤。农林生物质发电是目前农林剩余物消耗量最大、并已实现规模化和产业化的农
林剩余物能源利用方式。

 1目前生物质发电项目存在的主要问题

 1.1生物质发电项目严重依赖补贴，目前补贴退坡严重根据目前国内的新能源项目的现状，均不同程度的依赖于财
政补贴的支持，其中海上风电的依赖度最高，生物质发电项目次之。集中式的光伏项目以及陆上风电项目已经基本实
现了平价上网。新能源的补贴均来源于电价附加费，由于渠道的单一,目前新能源的补贴缺口较大，缺口在1000亿元
左右。为了解决这个问题，国家正在从政策引导、指标管理、市场竞争等方面加强引导与调控，努力推动新能源项目
的平价上网，这也是新能源项目长期稳定发展的必然趋势。补贴的退坡是近几年的政策方向，也是影响项目投资收益
的重要因素。

 从新能源运营主体所处状况看，补贴拖欠是行业共性问题。不同的是，央企和地方国企对于补贴拖欠的抗压能力要
远远高于民营企业。目前有越来越多因补贴不到位而变卖新能源资产的项目业主，有的企业甚至选择申请破产清算，
缓解企业经营压力。在现金流压力面前，新能源企业更希望提高补贴到付率，缩短补贴拨付周期，即便降低度电补贴
标准。尤其是在当前的经济环境下，现金流决定了企业能否继续生存下去。

 1.2农林生物质发电环保排放标准要求越来越高

 基于我国农林生物质资源丰富，也属于可再生能源的一种，因此在北方地区被视作为煤炭资源的替代能源。因此，
各地的污染物排放标准也将生物质锅炉与燃煤锅炉归为同一类型锅炉，适用同样的标准。尽管目前部分生物质发电项
目已经达到了超净排放的标准，但是生物质燃料毕竟与燃煤存在特质上的差异。严格执行煤电项目的标准，实现超净
排放，在一定程度上限制了行业发展。

 目前燃煤发电项目普遍的标准是烟尘小于10mg/m 3、SO2小于35mg/m3、NOx小于50mg/m3

。在生物质燃料排放方面，比较难达标的主要是氮氧化合物指标。生物质燃料的种类很多，成分也有较大的差异，所
以在脱硝、脱硫装置的配置，需要根据燃料生物质的成分和工况等情况做适当的设计和配置。目前，一台30MW的生
物质发电机组的超净排放改造的费用预计在1000万左右，每年在耗材、维护上的投入大约在800万元左右，巨大的经
济负担也成为了该类项目的拦路虎。因此，针对生物质发电项目迫切需要建立专门的排放标准和监测体系，是该行业
健康稳定发展的基础。

 1.3生物质发电项目运营的核心是燃料成本，市场波动较大

 基于生物质直燃发电项目财务模型的敏感性分析，燃料的成本直接影响到项目的经济性。经过前期调研，如果生物
质燃料的成本提高15%，则项目经营的净利润会下降约40%，经营现金流也会下降约50%。生物质燃料市场的复杂性
，收储机制因地区而异、因季节变动较大，加上存在收购、储运、掺配等环节，加上都是非标准化的操作，价格的波
动是很大的。由于生物质燃料的成本与经营现金流关联度较大，加上行业普遍存在的补贴拖欠的现状。因此，生物质
发电项目在投资决策时，要充分考虑燃料价格、补贴额度及给付时间、财务费用、现金流等各方面的综合因素，推演
整个项目全生命周期的现金流的情况，避免经营风险和资金链的风险。

 2农林生物质发电项目的发展趋势

 2.1热电联产优势显著，政策鼓励生物质发电转向热电联产

 当国家开始淘汰关停燃煤小锅炉后，有人提出煤改生物质计划，让生物质热电项目，来填补燃煤锅炉供热留下的市
场空白。但是煤改生始终没有得到高层的重视，相反煤改气、煤改电却扑面而来，生物质发电产业的热情再被冷落。
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从纯发电，到热电联产，再到燃煤耦合生物质模式，生物质发电一直没有形成规模，都在做尝试。

4

MW。结合我国北方区域生物质资源丰富的特点，摸索生物质热电联产清洁供电供热模式，在多地打造示范性项目，
来积极引导产业的发展。积极发展分布式农林生物质热电联产项目，提出对原有的纯发电式的项目进行改进和改造，
以适应新模式的需要。

 2.2煤改生物质热电联产项目是发展的一个重要方向

 随着煤改电、煤改生出现的种种弊端，国家相关能源主管部门逐步认识到煤改生的积极意义。随着一些煤改电和煤
改气项目的被叫停，推动煤改生填补供热缺口似乎势在必行。而业内人士也适时而动，希望国家重视生物质热电发展
。在经历煤改气和煤改电的失败后，国家相关能源主管部门，已然认识到了煤改生的重要性，推行煤改生势在必行。
而生物质热电联产项目，对于中小工业园区供气和中小城镇居民供热，将是最经济、最可行、最稳定的模式。

 通过生物质热电联产，在实现资源高效利用的同时，能够使得非供暖季情况下稳定企业运营系统；使得不同季节情
况下都能维护完善的原料收储运队伍、形成稳定的生物质原料的供应与调节机制，这在农区规模化生物质能源应用项
目中至关重要。

 2.3项目用热需求及原料管理共同决定项目运营质量

 2016年1月，国家发改委发布《生物质能发展“十三五”规划》再次重点提到了推进新建生物质热电联产项目，鼓
励农林生物质发电全面转向分布式热电联产，增加灵活性以适应需求。提到加大力度对原有纯发电项目进行热电联产
改造，为县城、大乡镇供暖及为工业园区供热。相比于直燃发电，热电联产供热业务收入可填补部分电价补贴带来的
应收账款，现金流压力大幅缓解。

 对比相同参数下生物质热电联产及直燃发电项目财务模型，热电联产项目由于热效率更高，营业收入规模较直燃发
电高出约12%。虽然净利率水平并无明显提升（项目初期净利率约15%～17%），但生物质热电联产项目运营前两年
经营现金流/净利润为27%，相比直燃发电的-17%现金流得到大幅改善。

 按照目前的产业现状，生物质发电项目需求产业升级迫在眉睫，向分布式热电联产转向势在必行。根据《北方地区
冬季清洁取暖规划(2017～2021)》(发改能源[2017]2100号)，到2019年底北方地区清洁取暖率要达到50%，后面还要逐
年提高，为产业的发展指明了方向。

 3国内生物质发电项目产业发展的建议

 为积极推进农林废弃物综合利用工作，近日，国家发改委发布《关于稳步推进新增农林废弃物发电项目建设有关事
项的通知》正在征求意见。《通知》的印发，再次表面了国家发改委对农林生物质废弃物发电给予了很高的期望。同
时，需要值得注意的是，《通知》将原来的“生物质发电”更名为“农林废弃物发电”，强调了农林生物质发电项目
的环保固废处理属性，政策发力农村环保，也承担了社会责任。

 《通知》中的第一条：“2020年1月20日后需补贴的新增农林废弃物发电项目为新增项目，国家按照以收定支的原
则”，可以看出此次发布的征求意见稿旨在有序推进新增项目建设，新老划断时点为2020年1月20日。为促进行业健
康有序发展，《通知》表明相关部门将建立新增补贴项目建设预警机制，“自2021年起，申请补助资金需求超过补贴
总规模一倍时，启动预警制度”此时，将暂缓审批新增项目和未开工项目的建设。这也表明，农林废弃物发电产业规
模要向城乡垃圾发电看齐。

 4结语

 综上所述，应积极推动我国的生物质发电产业，尽快发展。结合以上，提出以下几点建议：

 （1）生物质发电尽量选择生物质原料供应充足区域，我国农林生物质发电项目主要集中在华北、东北、华中和华
东地区，上述区域生物质原料供应充足，能保障生物质原料的稳定供应，价格平稳。
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 （2）选择上网标杆电价较高区域，降低补贴退坡及补贴拖欠经营风险。重点开发以热电联产为主生物质发电项目
，优选园区工业热负荷次选采暖热负荷。

 （3）生物质发电项目在做投资决策时，应该充分考虑生物质燃料价格波动、补贴额度及给付周期、财务成本等，
核算项目的边界条件，规避投资和经营风险。

 （4）在生物质原料供应充足区域，工业园区供能可由生物质能源站替代天然气分布式能源站，经营成本和项目边
界条件更优。

 （5）生物质发电进入中国已经20多个年头，一直是处于产业的低谷。如果国家大力在中小工业园区和中小城镇推
动煤改生，那么生物质热电产业将迎来真正的风口。在经历产业的长期低迷后，生物质热电将迎来产业的爆发期。
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